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1 Flachennutzungsplanung

1.1 Bedeutung und rechtliche Wirkung

Der Flachennutzungsplan zeigt den planerischen Willen der Stadte und Gemeinden im
Nachbarschaftsverband, welche Flachen mit baulichen Nutzungen belegt sind, welche von
Bebauung freigehalten werden sollen und wie diese Flachen durch das tberdrtliche- und
ortliche Verkehrssystem erschlossen werden. Der Flachennutzungsplan hat die Aufgabe,
dass sich nicht durch isolierte Planungen Siedlungsgebilde allm&hlich herausformen, die den
Anspriichen einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung und einer sozialgerechten Bo-
dennutzung entgegenstehen. Weiterhin sollen Uber den Flachennutzungsplan fir das Ver-
bandsgebiet die Einzelprofile und Qualitaten der achtzehn Verbandsmitglieder so zusam-
mengefuhrt werden, dass insgesamt der Verdichtungsraum fur die Bewéltigung der Zukunft
gut aufgestellt ist.

Dieser Flachennutzungsplan gibt fiir das gesamte Verbandsgebiet die Konzeption der Bo-
dennutzung wieder. Entsprechend den voraussehbaren Bedirfnissen der Bevélkerung
wurde diese Konzeption entwickelt.

Als vorbereitender und eine Entwicklungsrichtung angebender Plan erzeugt er im Unter-
schied zum Bebauungsplan keine unmittelbare Rechtswirkung fir die Bevélkerung oder
Wirtschaftsunternehmen. Daher kdnnen aus dem Flachennutzungsplan auch keine Scha-
densersatzforderungen hergeleitetet werden. Dieses Planwerk stellt jedoch fur die im Nach-
barschaftsverband zusammengeschlossenen Stadte und Gemeinden und alle weiteren Be-
hérden ein planungsbindendes Programm dar, das deren konkrete Planungen vorbereitet
und Rahmen setzend bindet (88 7 und 8(2) BauGB).

Der Flachennutzungsplan ist daher das Planungsinstrument der Stadte und Gemeinden, das
darauf hinwirkt, dass die entstehenden Bebauungspléane auf das gemeinsame Leitbild der
raumlichen Entwicklung ausgerichtet sind. Der Flachennutzungsplan bildet die Grundlage
und setzt den Rahmen fir die Ausarbeitung von Bebauungspléanen (Steuerungsfunktion).
Zudem werden mit diesem Instrument die wichtigsten Standortentscheidungen dargestellt
und gleichzeitig den Birgern, Behorden (Tragern offentlicher Belange) und Wirtschaftsunter-
nehmen das rdumliche Entwicklungskonzept anschaulich vermittelt. Der Flachennutzungs-
plan ist so in kompakter Form ein Entwicklungsprogramm der Kommunalpolitik fiir die nachs-
ten 10 bis 15 Jahre (Programmierungsfunktion).

Nach 8§ 5 BauGB sind im Flachennutzungsplan die Grundziige der Entwicklungskonzepti-
on darzustellen. Deshalb sind die Darstellungen im Flachennutzungsplan 2015/20 nicht par-
zellenscharf. Zudem werden in diesem Planwerk grundsatzlich Bauflachen entsprechend der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) aufgezeigt. Lediglich zur Steuerung der Funktionsfahig-
keit landwirtschaftlich gepragter Weiler wurde dieser Grundsatz durchbrochen.

Durch diese Beschrankung in der Darstellungsscharfe wird erreicht, dass geniigend Raum
und Entscheidungsfreiheit fir die Entwicklung von Bebauungspldnen gemél? 8 8 BauGB
bei den Stadten und Gemeinden verbleibt. Das vermeidet die Versuchung bereits auf der

Nachbarschaftsverband Heidelberg - Mannheim 9
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Ebene des Flachennutzungsplans Einzelprobleme l6sen zu wollen. Damit wird der Flachen-
nutzungsplan 2015/20 nicht befrachtet, sondern er deckt groRraumige Nutzungskonflikte und
siedlungsstrukturelle Wechselbeziehungen auf und bringt sie in eine Ordnung, so dass in
den spater zu entwickelnden Bebauungsplanen die vielen orts- und sachbezogenen Detailin-
formationen zu einer planerischen Ldsung geformt werden kénnen, die am grof3en Rahmen
— dem Leitbild — orientiert ist.

Die folgenden Wirkungen entfaltet der Flachennutzungsplan fir die Birger, die Stadte und
Gemeinden im Verband sowie fur die sonstigen Behorden:

o Bebauungsplane mit ihrer direkten Wirkung fir Birger und Investoren sind aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln.

o Die Planungstrager fir StralRen, Schienenverbindungen, Freileitungen usw. haben
eine Anpassungspflicht.

¢ Die Stadte und Gemeinde gehen mit dem Beschluss zum Flachennutzungsplan eine
Selbstbindung ein.

¢ Nachfolgende Planverfahren (Bebauungsplane usw.) erfahren eine Reduzierung im
Abstimmungsaufwand. So ist zum Beispiel die Abstimmung mit dem Regionalplan
nicht mehr erforderlich, wenn der Bebauungsplan aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt ist.

e Aus dem Flachennutzungsplan entwickelte Bebauungsplane sind nicht mehr der ho-
heren Verwaltungsbehdrde zur Genehmigung vorzulegen (Beschleunigung in der Be-
reitstellung von Baurecht).

e Ein groRRrAumiges Ausgleichskonzept (6 Projekte zur Landschaftsentwicklung) fur die
durch Ortserweiterungen entstehenden Eingriffe in Natur und Landschaft wird zur
Verfligung gestellt, so dass fir Pflanzen und Tiere der Landschaftsraum gepflegt und
gesichert wird.

e Ein verbandsweites Okokonto ist mit dem Flachennutzungsplan fir die Stadte und
Gemeinden entwickelt worden, so dass vor erforderlichen Eingriffen durch Bebauung
in die Naturbestande eine Verbesserung von Natur und Landschaft gemarkungs-
ubergreifend durchgefihrt werden kann.

o Die Darstellung des Flachennutzungsplans ist ein 6ffentlicher Belang bei Bauvorha-
ben im AulRenbereich (§ 35 Baugesetzbuch).

e Die Art der Darstellung von Flachen im Flachennutzungsplan hat Einfluss auf die
Grundstuckswerte.

e Der Flachennutzungsplan ist Grundlage fur Vorkaufsrechte der Stadte und Gemein-
den in geplanten Wohngebieten (8§ 24(1) Nr. 5 Baugesetzbuch).

o FUr bebaute Gebiete im AuRRenbereich ist der Flachennutzungsplan Grundlage, um
eine Entwicklungssatzung nach 8§ 34(4) Nr. 2 Baugesetzbuch aufstellen zu kénnen.

Nachbarschaftsverband Heidelberg - Mannheim 10
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1.2 Entwicklungsrahmen fur Bebauungspléane

Die nachfolgenden Erlauterungen zu den im Flachennutzungsplan enthaltenen Darstellun-
gen der Nutzungsarten sollen ihre praktische Handhabung erleichtern und die Sicherheit
ihrer Anwendung bei den Bearbeitern von Bebauungsplanen oder sonstigen Planungstra-
gern erhéhen.

§ 8 (2) Baugesetzbuch bestimmt, dass Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu
entwickeln sind. Die im Flachennutzungsplan dargestellten Bodennutzungen sind also Uber
die Bebauungsplane zu verfeinern, zu prazisieren und zu konkretisieren. Der Handlungs-
spielraum fur die Ausgestaltung der zeichnerischen und textlichen Festsetzungen in den Be-
bauungsplanen hangt somit direkt von der Darstellungsscharfe des Flachennutzungsplanes
ab. Je grobmaschiger und allgemeiner ein Flachennutzungsplan gehalten wirde, umso brei-
ter ware zwar der nachfolgende Handlungsspielraum — entsprechend hoher aber auch der
planerische Aufwand bei der Ausarbeitung des Bebauungsplans.

Nach § 5 (1) Baugesetzbuch hat der Flachennutzungsplan die Grundziuige der stadtebauli-
chen Entwicklung unseres Verbandsgebietes darzustellen. Die Aussagen des Flachennut-
zungsplanes sind dabei soweit festzulegen, dass eine stadtebauliche Ordnung und zielge-
rechte Entwicklung auch tatsachlich erreicht wird (8§ 1 (3) BauGB.

Unsere Bestimmungsgrinde fir die getroffene Darstellungsscharfe waren bei der GréRRe
des Verbandsgebietes daher zum einen, eine Ausrichtung auf die Entwicklungsgrundsétze
und die Entwicklungskonzeption zu erreichen sowie zum anderen, den Verbandsgemeinden
genligend Entscheidungsspielrdume zur angemessenen Beriicksichtigung ihrer stadtebauli-
chen Besonderheiten zu lassen. Dieser Verzicht auf Detailvorgaben im Flachennutzungsplan
ermdglicht es, die vorhandenen lokalen Informationen und Kompetenzen im Rahmen der
Aufstellung der Bebauungspléne zum Tragen zu bringen.

Die gewahlte Darstellungsscharfe des Flachennutzungsplans eroffnet daher in einem gewis-
sen Rahmen, aktuelle Veranderungen der Situation, der ¢rtlichen Bedirfnisse Uber die Be-
bauungsplanung zu berticksichtigen, ohne die Grundkonzeption des Flachennutzungsplanes
in Frage zu stellen. So kann ggf. ein Bebauungsplan eine andere Nutzungsart festsetzen als
im Flachennutzungsplan, wenn es sich um eine kleinere Flache handelt, und dies die Ge-
samtsicht des Flachennutzungsplans nicht betrifft. Konkretisierungen im Rahmen der Grund-
zlige des Flachennutzungsplans kénnen auch geringfiigige Verschiebungen der dargestell-
ten bebauten und unbebauten Flachen beinhalten, wenn keine qualitativen Anderungen da-
mit verbunden sind. Weiterhin ist es eine Konkretisierung durch den Bebauungsplan, wenn
erganzende Nutzungen zur Hauptnutzung in ihm festgesetzt werden. So kann z.B. aus der
Darstellung ,Wohnbauflache" im Flachennutzungsplan spater die Gemeinbedarfsflache fur
eine Grundschule im nachfolgenden Bebauungsplan entwickelt und festgesetzt werden.

Bei der Fallprifung, ob die Grundzige des Flachennutzungsplans verletzt sein kénnten, ist
immer grundsatzlich von der Funktion und der Wertigkeit der dargestellten Nutzung fiir den
Gesamtzusammenhang auszugehen.

Nachbarschaftsverband Heidelberg - Mannheim 11
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Anhand der Ausfihrungen des Bundesverwaltungsgerichts (Urteil vom 26.02.1999 -
4CN6.98-) zum Entwicklungsgebot berat und unterstutzt der Nachbarschaftsverband seine
Stadte und Gemeinden.

Im Regelfall kdnnen aus den dargestellten Bauflachen des FNP die ihnen in der Baunut-
zungsverordnung zugeordneten Baugebiete entwickelt werden.

Entwicklungsfahigkeit bei Wohnbauflachen:
e Kleinsiedlungsgebiet
¢ reines Wohngebiet
e allgemeines Wohngebiet
e besonderes Wohngebiet

Entwicklungsmadglichkeiten bei gemischten Bauflachen:
e Mischgebiete
e Kerngebiete

Als gemischte Bauflachen sind Bereiche dargestellt, die eine hohe Nutzungsintensitat und -
dichte haben bzw. gewinnen sollen. Sie dienen zentralen Nutzungen (Handel, private und
offentliche Dienstleistungen, kulturelle Einrichtungen, Ubergeordnete Gemeinbedarfseinrich-
tungen). Aus diesem Grunde wurden allgemein die Ortskerne in den Gemeinden und Stadt-
teilen, die Uberwiegend durch das Wohnen gepragt sind, nicht mehr als gemischte Baufla-
chen sondern als Wohnbauflachen dargestellt. Die vorhandene Nutzungsmischung, vor al-
lem mit Geschéaften und Dienstleistern, soll bei dieser Nutzungsdarstellung durchaus erhal-
ten und fortentwickelt werden.

Entwicklungsmaoglichkeiten bei gewerblicher Bauflache:
e Gewerbegebiet
¢ Industriegebiet

Die Entwicklungsfahigkeit von ,verwandten“ Nutzungsarten wie z.B. ,Sondergebiet flir Han-
delseinrichtungen® und ahnliches, die kleinflachig mit vielleicht 1-2 ha innerhalb einer darge-
stellten gewerblichen Bauflache liegen sollen, ist in der Regel nicht moglich. Die gewerbli-
chen Bauflachen haben vor allem die Aufgabe, fir die stérungsfreie Entwicklung produzie-
render Wirtschaftsunternehmen zu sorgen.

Das Emissionspotenzial und der hohe Anteil von Schwerlastverkehr der gewerblichen Wirt-

schaft setzen der Vertraglichkeit mit Sportaktivitaten oder Einkaufsverkehr und ahnlichem
deutliche Grenzen, wenn keine Beeintréchtigung fur die Gewerbebetriebe entstehen soll.

Nachbarschaftsverband Heidelberg - Mannheim 12
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Entwicklungsmadglichkeiten bei Sonderbauflachen:

Da die Sonderbauflachen spezifisch fir besondere Zweckbestimmungen definiert sind, die
sich von den Nutzungskategorien der Baunutzungsverordnung wesentlich unterscheiden,
besteht so gut wie kein Entwicklungsspielraum.

Entwicklungsmadglichkeiten bei Gemeinbedarfsflachen:

Wenn der langfristige Bedarf fiir eine dargestellte Kategorie von Gemeinbedarf nicht mehr
gegeben ist, dann koénnen auf dieser Flache andere erforderliche Gemeinbedarfseinrichtun-
gen ihren Standort haben, sofern sie sich im Einzelfall in das jeweilige planerische Umfeld
vertraglich einflgen.

Da mit den Gemeinbedarfsflachen die infrastrukturelle Grundausstattung unseres Verbands-
gebietes dargestellt ist, sind diese Flachen vor allem in Wohnbauflachen eingebettet. Wenn
eine dargestellte Gemeinbedarfsflache langfristig nicht mehr fur Gemeinbedarf in Anspruch
genommen werden muss, dann kénnen entsprechend der 6rtlichen Gegebenheiten Wohn-
gebiet, Dorfgebiet, Mischgebiet, Kerngebiet oder auch Grinflache entwickelt werden.

Entwicklungsmdéglichkeiten bei Flachen fir Ver- und Entsorgung:

Wenn Ver- und Entsorgungsanlagen von gewerblichen Bauflachen umgeben sind, dann
kann entsprechend der drtlichen Verhéltnisse auch ein Gewerbe- oder Industriegebiet entwi-
ckelt werden, falls der Flachenbedarf fur eine derartige Anlage nicht mehr gegeben ist.

Die Darstellung der Ver- und Entsorgungsflachen ist aufgrund ganz bestimmter Standortbe-
dingungen recht haufig auch im Freiraum erfolgt. Falls der Bedarf flr einen Standort im Frei-
raum langfristig nicht mehr besteht, dann kann nur eine Freiraumnutzung nachfolgen bzw.
entwickelt werden.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass eine pauschale und abschliel3ende Festlegung
von RegelgroRen bzw. —féllen, bei denen das Entwicklungsgebot des § 8 (3) BauGB (noch)
eingehalten ist, nicht allgemeingtiltig vorgegeben werden kann.

Sobald jedenfalls au3erhalb der dargestellten Fallkonstellationen Baugebiete durch einen
Bebauungsplan festgesetzt werden sollen, sollten solche Planungsziele friihzeitig mit dem
Nachbarschaftsverband abgestimmt werden, um zlgige Planverfahren zu gewahrleisten.

Das gegebene Leitbild mit seinen konkreten stadtebaulichen Planungsvorgaben fur die Fla-
chennutzungsplanung gewébhrleistet eine schnelle Klarung, inwieweit der Entwicklungsrah-
men des Flachennutzungsplans berihrt bzw. Gberschritten wird.

1.3 Erlauterungen zu den dargestellten Nutzungsarten
1.3.1 Wohnen

Wohnbauflache

Als Wohnbauflache sind die Bauflachen dargestellt, die Uberwiegend der Wohnfunktion ein-
schlieBlich der erforderlichen Gemeinbedarfseinrichtungen und ortlicher Grinflachen dienen.
Da die Nutzungsmischung in Orts- und Stadtteilkernen von Wohnungen, Dienstleistungsan-
geboten und Geschéften keine grolRere Intensitat aufweist, als sie in allgemeinen und be-
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sonderen Wohngebieten baurechtlich zulassig ist, werden diese Lagen als Wohnbauflache
dargestellt. Ortliche Besonderheiten und Qualitaten kénnen stets innerhalb des gegebenen
Entwicklungsrahmens des Flachennutzungsplanes 2015/20 beriicksichtigt werden, da die
Festsetzung kleinflachiger Mischgebiete im Bebauungsplan die Grundztige der Planung nicht
verletzt.

Gemeinbedarfsflachen

Auf diesen Flachen haben Einrichtungen mit einer 6ffentlichen Aufgabe und ohne privatwirt-
schaftliches Gewinnstreben ihren Standort.

Die Ausstattung des Verbandsgebietes mit Einrichtungen und Anlagen des Gemeinbedarfs
ist flachig bzw. mit einem Symbol dargestellt. Kleine Anlagen und Einrichtungen werden mit
ihrem Standort nicht aufgezeigt, da sie fur die infrastrukturelle Grundausstattung des Ver-
bandsgebietes nicht wesentlich sind. Erforderliche Gemeinbedarfseinrichtungen in den Bau-
flachen werden in den spéteren Verfahren zur Aufstellung der Bebauungspléne geklart. Des-
halb sind sie nicht im Flachennutzungsplan 2015/20 dargestellt. Sie kdnnen aus der Darstel-
lung der Bauflache entwickelt werden (vgl. 1.2 Entwicklungsrahmen).

Durch die Privatisierung von Bundespost und Bundesbahn werden Flachen der Rechtsnach-
folger wie Telekom oder Deutsche Bahn AG nicht mehr als Gemeinbedarfsflachen darge-
stellt. Fur die Markierung der Trassen des schienengebundenen Verkehrs sind Bahnflachen
dargestellt.

1.3.2 Arbeiten

Gewerbliche Bauflache

Flachen sind dann als gewerbliche Bauflachen dargestellt, wenn sie mit ihren Standortbedin-
gungen fur die Absicherung einer wirtschaftlichen Entwicklung erforderlich sind oder wenn in
einer Gemengelage kiinftig die gewerbliche Nutzung Vorrang haben soll. Die Differenzierung
im Gewerbe- und Industriegebiet wird durch die Bebauungsplanung geleistet. Gewerbliche
Bauflachen schliel3en alle Nutzungen ein, die in Gewerbe- und Industriegebieten nach der
Baunutzungsverordnung zuléssig sind.

Gemischte Bauflache

Vor allem sind Bauflachen mit hoher Nutzungsintensitat und —dichte als gemischte Baufla-
chen dargestellt. Insbesondere sind es die Gebiete, die fir die Funktionsausfillung der O-
berzentren erforderlich sind. Hier besteht eine sehr enge Verflechtung von privaten und 6f-
fentlichen Dienstleistungen, von Handel und von kulturellen Einrichtungen. Regional bedeut-
same Gemeinbedarfsstandorte kbnnen ebenfalls auf diesen Flachen entwickelt werden. Das
Wohnen hat eine eingeschrankte Funktion.

Dorfgebiet (landwirtschaftlicher Weiler)

Dorfgebiete sind Ortslagen mit einer gewissen Baudichte und landwirtschaftlicher Pragung.
In dieser Gebietskategorie haben die Belange der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
Vorrang vor der Funktion Wohnen. Mit dieser Gebietsdarstellung im Flachennutzungsplan
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2015/20 wird bewirkt, dass auf diesen Flachen keine Splittersiedlungen entstehen, die erheb-
lich unter dem wirtschaftlichen Auslastungsgrad fir Infrastrukturen bleiben.

Wenn zur Erhaltung von nicht mehr landwirtschaftlich erforderlichen Funktionsbauten
(Scheunen, Remisen, usw.) sich einzig der Einbau von Wohnungen anbietet, dann ist tber
stadtebauliche Vertrage zu regeln, dass kein Ausbauanspruch auf Infrastrukturen (Kindergar-
ten usw.) gegeniber der Standortgemeinde besteht.

Die Maximalzahl an Wohnungen ist anhand der Leistungsfahigkeit alternativer Abwasserent-
sorgungssysteme zu ermitteln, so dass keine Kanalbauten Uber lange Strecken erforderlich
werden.

Sonderbauflachen (Die Zweckbestimmung wird mit einer Signatur angegeben):

Militarische Einrichtung

Es sind Bauflachen dargestellt, die militarischen Anlagen (Kasernen, Verwaltungsge-
bauden, Lazaretten, Schulen der Streitkrafte, Ubungsplatzen und militarischen Flug-
platzen) dienen. Bei den militarischen Flugplatzen sind die Bauschutzbereiche darge-
stellt. In diesen Bereichen ist mit Belastigungen durch Fluglarm (Tag und Nacht) zu
rechnen. Daher sind, unter Berlcksichtigung der in § 1 (5) Nr. 1 und Nr. 9 BauGB ge-
nannten Belange und zur Vermeidung eventueller offentlich-rechtlicher Entschei-
dungs- oder Unterlassungsanspriche, im Rahmen der weiteren stadtebaulichen Pla-
nungen die Forderungen eines wirksamen Larmschutzes zu beachten.

Flugplatz

Wenn Einrichtungen fir den zivilen Luftverkehr (Geschéftsverkehr, Sportfliegerei
einschl. Segelflieger) mit einer Landebahn von 1.500 m L&ange vorhanden sind bzw.
geplant werden, dann markiert dies die Darstellung "Flugplatz".

Hafenanlage
Dies sind Flachen fir den Wasserumschlag der gewerblichen Schifffahrt einschliel3-
lich der erforderlichen Lager- und Betriebsgebéaude.

Verkehrswirtschaft

Eine solche Darstellung wurde fur grof3flachige Rangieranlagen, Guterverkehrszent-
ren, Betriebshdfe fir den schienengebundenen Nahverkehr tber 0,5 ha und Einrich-
tungen fir den kombinierten Ladungsverkehr gewahlt. Diese Flachen dienen speziell
der Abwicklung des gewerblichen Guterverkehrs. Diese Darstellung zeigt, dass es
sich um eine regional- bzw. Uberregional bedeutsame Konzentration derartiger Ein-
richtungen handelt.

Wissenschaftliche Einrichtung

Diese Darstellung fur Universitaten, Universitatskliniken, Fachhochschulen und ande-
re wissenschatftliche Einrichtungen wurde gewéahlt, damit ggf. auf nicht genutzten Fl&-
chenkapazitaten privatwirtschaftliche Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen
sich ansiedeln kdnnen. Auf diese Weise soll die Verflechtungsintensitat geférdert wer-
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den, damit Forschungsergebnisse universitarer Einrichtungen fiir eine Markteinfuh-
rung optimale Bedingungen vorfinden. Eine Darstellung als Gemeinbedarfsflache fur
universitare Einrichtungen wirde Betriebe mit privatwirtschaftlichem Gewinnstreben
ausschlieBen. Eine befruchtende ,Clusterbildung” kénnte somit nicht entstehen. Auf
diesen Flachen sind daher auch solche privatwirtschaftlichen Einrichtungen zulassig,
die selbst forschend tatig sind oder Forschungsergebnisse auf ihre Vermarktungsfa-
higkeit testen und zur Vermarktungsreife bringen. Fir die Serienfertigung vermark-
tungsreifer Produkte stehen die gewerblichen Bauflachen zur Verfligung.

Grof3flachige Handelseinrichtung, zentrenrelevant

Bauflachen sind dann als Sonderbauflachen ,gro3flachige Handelseinrichtung, zent-
renrelevant" dargestellt, wenn sie Einkaufszentren, Verbraucherméarkten, Fachmarkt-
konzentrationen dienen. Die Grof3flachigkeit ist gemald der Baunutzungsverordnung
(BauNVO) definiert. Die Zentrenrelevanz entsteht, wenn die gelisteten Sortimente mit
einem Anteil von Uber 10 % an der Verkaufsflache angeboten werden. Weiterhin ist
die Bauflache des Maimarktes so dargestellt, weil der Schwerpunkt der Ausstellungen
den Verkauf an Endverbraucher von zentrenrelevanten Sortimenten beinhaltet.

Zentrenrelevante Sortimente:

Bastel-, und Geschenkartikel, Kunstgewerbe
Bekleidung aller Art

Blumen

Bicher, Zeitschriften.

Computer

Drogeriewaren, Reinigungsmittel
Elektroartikel

Foto, Video

Gardinen und Zubehdr

Glas, Porzellan, Keramik

Haus- und Heimtextilien, Stoffe
Hohl- und Stahlwaren

Hausrat, Kiichenkleingerate
Kosmetika

Kurzwaren, Handarbeit, Wolle
Lederwaren

Musikalien

Nahrungs- und Genussmittel
Optik und Akustik

Papier- und Schreibwaren, Schulbedarf
Pharmazeutika

Reformwaren

Schuhe und Zubehor
Spielwaren
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Sportartikel, Sportgerate

Uhren, Schmuck
Unterhaltungselektronik, Tontrager
Waffen, Jagdbedarf

GrolR¥flachige Handelseinrichtungen, nicht zentrenrelevant

Grol¥flachige Handelseinrichtungen unterliegen der Baunutzungsverordnung.

Diese Bauflachen dienen der Errichtung von Einkaufszentren, Verbraucherméarkten
und Fachmarktkonzentrationen fir nicht zentrenrelevante Sortimente. Auch bei die-
sen Projekten des Handels ist die Grof3flachigkeit gemal der BauNVO definiert. Zu
den nicht zentrenrelevanten Sortimenten zahlen:

Bad- und Sanitareinrichtungen, Zubehdor
Bauelemente, Baustoffe
Beleuchtungskoérper

Bodenbelage, Teppiche

Boote und Zubehor

Campingartikel

Farben, Lacke

Fliesen

Gartenbedarf, -geréate, Gartenhauser,
Elektro- u. Installationsmaterial
Zweirader, Kfz und Zubehor

Kichen

Mobel

Pflanzen

Rollladen, Markisen

Werkzeuge, Beschlage, Eisenwaren
Tiernahrung

Sport und Freizeitanlagen

Diese Darstellung wird zur Kennzeichnung von Flachen fir Gebaude mit groRer Be-
sucherfrequenz und hohem Versieglungsgrad (tiber 20%) genutzt, die fir Sport oder
sonstige Freizeitveranstaltungen bereitgestellt werden.

Anlage mit sehr hohen Emissionen

Diese Flachendarstellung dient gewerblichen Anlagen, die aufgrund ihrer sehr hohen
Emissionen zu stérungsempfindlichen Wohngebieten mindestens einen Abstand von
700 m haben sollten.

Als antizipierte gutachterliche Untersuchung zur Zul&assigkeit von Anlagen kann die
Abstandsliste des Abstandserlasses Nordrhein-Westfalen von 1998 genutzt werden.
Aus dieser Darstellung kénnen keine anderen Bauflachen entwickelt werden.
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1.3.3 Freiraum

Flache fur die Landwirtschaft

Durch diese Darstellung werden Ackerland, landwirtschaftliche Wiesen und Weiden, ge-
werbsmaRiger Gartenbau, Sonderkulturen wie Obstanlagen, Tabak und Spargel, Baumschu-
len sowie Weinbau erfasst.

Brachflachen, Streuobstwiesen und extensiv genutzte Wiesen sind ebenfalls so dargestellt,
wenn sie langfristig fur die Durchfiihrung von Landwirtschaft zu sichern sind.

Aussiedlerschwerpunkt
Hierbei handelt es sich um eine Konzentration von landwirtschaftlichen Betrieben im Auf3en-
bereich.

Schwerpunkt fir Massentierhaltung

Diese Signatur bezieht sich auf eine Vorrangflache fur gewerbliche Tierhaltung im Sinne von
§35(1) Nr. 4 BauGB. Es wird aufgezeigt, wo in der landwirtschaftlichen Flur Betriebe mit
Massentierhaltung einen geeigneten und auf andere Interessenlagen abgestimmten Standort
haben kénnen.

Sondergebiet Landschaftsbau

Diese Flachen erlauben nur die Lagerung von Materialien fir den Landschaftsbau und
Pflanzgut. Kleine Bauten und Container sind nicht zulassig. Aus dieser Sonderbauflache
konnen keine weiteren Baugebiete entwickelt werden.

Ein Bebauungsplan fiir derartige Darstellungen ist nur dann aus dem Flachennutzungsplan
entwickelt, wenn festgesetzt wird, dass nur die Lagerung von Materialien fir den Land-
schaftsbau und Pflanzgut zuléssig ist. Selbst kleine Bauten z.B. fir Toiletten oder Aufenthalt
sowie das Abstellen von Containern sind als unzulassig festzusetzen.

Aus dieser Sonderbauflache kénnen keine weiteren Baugebiete entwickelt werden.

Grunflache

Diese Grinflachen haben einen stadtebaulichen Bezug. Sie befinden sich innerhalb von
Baugebieten oder sind diesen zugeordnet, um der Bevdlkerung ein attraktives, qualitatsvol-
les Umfeld zu bieten.

Parkanlage

Mit dieser Darstellungsart werden Flachen fir Erholung und Freizeit wie Parks, Botanische
Garten, gréRere Griinanlagen, Zoologische Géarten sowie aufgelassene Friedhéfe ohne Ge-
denksteine die einer Griinanlage entsprechen, gekennzeichnet.
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Sport und Freizeit

Diese Darstellung beinhaltet Freianlagen fir Sport (Tennis, FuRball, Freibader, Hundesport,
Schiel3stande usw.), Campingplatze sowie intensiv genutzte Griunflachen der Naherholung,
die ggf. auch mit einer auf Ausflugsverkehr ausgelegten Gastronomie ausgestattet sind. Ge-
biete fur Wochenendhauser mit weniger als 20% Versiegelung werden ebenfalls so gekenn-
zeichnet.

Kleingarten- und Kleintierzuchtanlage

Dargestellt sind Anlagen nach dem Kleingartengesetz und Vereinsanlagen fir Kleintierzucht.
Kleingarten und Kleintierzuchtanlagen haben grundsatzlich eine Vertraglichkeit mit einem
regionalen Grinzug. Die Bebauungsplane fur solche Anlagen haben die Aufgabe die Fest-
setzungen so zu treffen, dass die Funktionen des Griinzuges nicht wesentlich beeintrachtigt
werden und eine Vertraglichkeit gegeben ist.

Friedhof

Mit dieser Flachenkategorie werden bestehende Bestattungsanlagen und nicht mehr belegte
Bestattungsflachen, in denen die Gréaber oder Gedenksteine aber erhalten sind (historische
Anlagen) dargestellt.

Flache zur Landschaftsentwicklung

Flachen zur Landschaftsentwicklung sind Grunflachen oder landwirtschaftliche Nutzflachen
im Sinne von § 5 (2) Nr. 10 Baugesetzbuch (Flachen fir Ma3nahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft). Fir diese Flachen ist bereits die
naturschutzfachliche Entwicklung bestimmt und weitgehend konkretisiert. Im Rahmen der
Konzepte zur Natur- und Landschaftspflege ist Landwirtschaft moglich und angestrebt.

Forstwirtschaft
Damit werden Waldflachen dargestellt, die Giberwiegend forstwirtschaftlich genutzt werden.

Abbauflache

Diese Darstellung kennzeichnet Flachen, auf denen der Gesteins-, Kies- oder Tonabbau
genehmigt ist.

Das Landesamt fur Geologie, Rohstoffe und Bergbau im Regierungsprasidium Freiburg fuhrt
bei diesen Flachen die rechtliche Aufsicht.

Gewasser
Flisse, die keine Schifffahrtswege sind; Seen und Teiche >0,5 ha.
Die Wasserflache umfasst auch Béschungen.

1.3.4 Infrastruktur

Ver- und Entsorgungsflache
Als Flachen fur Ver- und Entsorgung sind solche Flachen dargestellt, auf denen sich Anlagen
und Einrichtungen befinden bzw. geplant sind, die der 6ffentlichen Versorgung dienen: Ge-
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winnung und Verteilung von Wasser und Energie, Einrichtungen der Abfallbeseitigung, Klar-
anlagen, Fernmeldeanlagen. Als Telekommunikationsflachen sind Knoten der Richtfunktras-
sen gekennzeichnet.

Die Zweckbestimmung wird mit einem Symbol gekennzeichnet.

Wichtige Stral3e

Das StraRennetz wird zu Gunsten der Ubersichtlichkeit nicht vollstandig dargestellt.

In den Ortslagen wird mit den Stral3en der pragende Ortsgrundriss aufgezeigt, damit eine
gute Orientierung gegeben ist. AulRerhalb der Ortslage sind die zeitgiinstigsten Verbindun-
gen zum Nachbarort, zum Mittel- und zum Oberzentrum dargestellt. Zudem ist auch das
Verbindungsnetz der Verdichtungsrdume untereinander, das Autobahnnetz, wiedergegeben.
Dargestellt ist das zuklnftige Stralennetz.

Fernbahn
Diese Darstellung zeigt die Trassen, die hauptsachlich dem schienengebundenen Fernver-
kehr fur Personen (ICE) und Guter dienen.

S-Bahn und Fernbahn
Diese Trassen dienen sowohl dem Nah- als auch dem Fernverkehr (Mischverkehr).

Stadtbahn

Damit wird die Darstellung des schienengebundenen Personennahverkehrs geleistet. Mit der
Uberbreiten grafischen Darstellung soll die Bedeutung dieses Verkehrsangebots fir eine
nachhaltige Raumentwicklung zum Ausdruck gebracht werden.

Schifffahrtsweg
Schifffahrtswege sind die fiir Frachtschiffe befahrbaren Strecken in Rhein und Neckar
einschliellich der Bdschungen.

Produktleitung

Mit der Signatur ,Produktleitung” sind Gas- Fernwarme- und Dampfleitungen wiedergege-
ben. Auch die Seilbahn fir Steine und Erden in Nussloch ist mit dieser Signatur dargestellt.
Liegen Produktleitungen direkt nebeneinander, werden sie in der Darstellung zusammenge-
fasst. FUr Gas sind alle Hochdruckleitungen ab 300 mm und fir Fernwarme ab 250 mm
Durchmesser erfasst. Wasserfernleitungen sind ab 2 km Lange dargestellt.

Hochspannungsfreileitung

Im Flachennutzungsplan 2015/20 sind alle Hochspannungsfreileitungen ab 110 kV (UVP-
Pflicht) dargestellt.
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1.3.5 Nachrichtliche Ubernahmen

Nachrichtliche Ubernahmen geben Hinweise auf Fachplanungen, die sich auf die stadtebau-
liche Entwicklung auswirken oder deren Kenntnis zum Verstandnis der Darstellung des Fl&-
chennutzungsplans 2015/20 beitragen. Nachrichtliche Ubernahmen sind ,Fremdplanungen”.
Sie sind bis auf die Zuordnung von Entwicklungsflachen in Zeitstufen kein Planungsziel des
Verbandes und unterliegen nicht der Genehmigung nach § 6 BauGB. Die dargestellten
Schutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzt (Stichtag: 01.06.2003). Die besonderen
Schutzzwecke der einzelnen Gebiete sind den jeweiligen Schutzverordnungen zu entneh-
men.

Entwicklungsflache

Als Entwicklungsflachen sind im Flachennutzungsplan die Flachen dargestellt, die fur die
Siedlungsentwicklung der einzelnen Stadt- oder Gemeinde- bzw. des Verbandsgebietes eine
wesentliche Bedeutung haben. Mit diesen Flachen erflillt der Flachennutzungsplan 2015/20
die Aufgabe, fur sich bietende Chancen in der Zukunft Standortangebote bereitzustellen und
Uber eine hervorgehobene Darstellung auf sie aufmerksam zu machen. Deshalb sind auch
die wichtigen Flachen des Stadtumbaus in Mannheim und in Heidelberg, namlich ,Mannheim
21" und ,Heidelberg-Bahnstadt" so gekennzeichnet.

Die Sondersignatur ,Entwicklungsflache" hat nicht die Aufgabe mit allen Einzelflachen den
Baubestand von Planungen korrekt zu unterscheiden oder jede kleinere Flache mit einer
geplanten Umnutzung zu kennzeichnen. Deshalb wird nicht allein mit den ,Entwicklungsfla-
chen®, sondern insgesamt mit allen Darstellungen des Flachennutzungsplans 2015/20, eine
Aussage zur angestrebten kinftigen Entwicklung gegeben.

Die Entwicklungsflachen werden aufgrund des Beschlusses der Verbandsversammlung in
Zeitstufen dargestellt:

o Zeitstufe I: Entwicklungsflachen mit besonderer Standortgunst, die dem Entwick-
lungsbedarf bis 2015 entsprechen.

e Zeitstufe II: Entwicklungsflachen fir weiteren Entwicklungsbedarf nach 2015 bis
2020.

Alle Entwicklungsflachen (Zeitstufe | + 1I) waren Inhalt der Abwagung. Eine Anderung der
Prioritat kann nur Uber einen Beschluss in der Verbandsversammlung erreicht werden?, da
sie als ,informelle Planung“ und damit als Selbstbindung aller Mitglieder des Nachbar-
schaftsverbandes zu werten ist. Deshalb sind die Zeitstufen in der Legende unter ,Nachricht-
liche Ubernahmen* aufgefuihrt.

Altlast

Im Flachennutzungsplan 2015/20 werden gemaf 8 5(3) Nr. 3 BauGB fur bauliche Nutzung
vorgesehene Flachen, deren Béden erheblich mit umweltgefahrdenden Stoffen belastet sind,
gekennzeichnet. In Anlehnung an das Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) §2(5 und 6)

! Siehe auch Kap. 3.2.4
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wird damit fur die nachfolgenden Planungen eine ,Vorwarnung" durch den Flachennutzungs-
plan 2015/20 geleistet. Die Signatur ,Altlast” im Plan weist darauf hin, dass diese Bodenbe-
lastung nachgewiesen ist. Diese Flache ist bereits technisch untersucht und/oder befindet
sich derzeit in technischer Untersuchung (Beweisniveau 2,3,4 und 5). Aufgrund des Untersu-
chungsergebnisses besteht ein weiterer Handlungsbedarf.

Altlastfalle ohne weiteren Handlungsbedarf (A-Féalle), die aus der weiteren Untersuchung
ausgeschieden sind und nur noch archiviert werden bzw. bei denen kein weiterer Untersu-
chungsbedarf festgelegt wurde, werden nicht dargestellt.

Stand der Kennzeichnung der Altlasten: Juni 2003.

Altlastverdachtsflache

Bei diesen Flachen besteht ein Verdacht auf Altlasten. Er ergibt sich auf Grund von Aktenre-
cherchen im Rahmen historischer Erhebungen und/oder historische Erkundungen (Beweis-
niveau 0 und 1). Es besteht weiterer Handlungs- und Untersuchungsbedarf.

Natur- und Landschaftsschutzgebiet

In diesen Gebieten ist in besonderem Mal3e der Schutz von Natur und Landschaft erforder-
lich.

Rechtsgrundlage ist das Naturschutzgesetz von Baden-Wurttemberg.

Wasserschutzgebiet
Als Wasserschutzgebiet sind die Wasserschutzzonen | bis Il A zusammengefasst darge-
stellt.

Uberschwemmungsgebiet

Mit der Verabschiedung des Hochwasserschutzgesetzes 2004 und der damit einhergehen-
den Anderung des § 5 BauGB sollen Uberschwemmungsgebiete und tiberschwemmungsge-
fahrdete Gebiete gemaR § 31b und § 31c WHG bzw. § 77 WG im Flachennutzungsplan
2015/20 erkennbar gemacht werden.

Uberschwemmungsgebiete konnen einerseits gemaR § 110 WG durch Rechtsverordnung
festgesetzt sein. Andererseits gelten als Uberschwemmungsgebiete im AuRenbereich ohne
dass es einer Festsetzung bedarf (§ 77 WG):

e Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen oder Hochufern

o Gebiete, die bei einem hundertjahrlichen Hochwasserereignis tberschwemmt oder
durchflossen werden

e Gebiete, die auf der Grundlage einer Planfeststellung oder Plangenehmigung fiir die
Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht werden

Uberschwemmungsgefahrdetes Gebiet
Uberschwemmungsgefahrdete Gebiete im Innenbereich sind Flachen:
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e die bei einem hundertjghrlichen Hochwasserereignis tberschwemmt oder durchflos-
sen werden, und fir die keine oder geringere als gegen hundertjahrliche Hochwas-
serereignisse erforderliche Schutzmassnahmen bestehen oder

e die bei einem grol3eren als einem hundertjahrlichen Hochwasserereignis bei Versa-
gen oder Uberstromen der vorhandenen Schutzeinrichtung uberflutet werden; dies
gilt jedoch nur bis zur Grenze des Gebiets, das bei einem hundertjahrlichen Hoch-
wasserereignis Uberschwemmt oder durchflossen wirde.

Bauschutz- und Baulberwachungsbereich nach Luftverkehrsgesetz

Bauschutzbereich (r = 1,5 km):

Bauwerke durfen in diesem Bereich nur mit der Zustimmung der Luftfahrtbehdrde genehmigt
werden.

Bauschutzbereich (r = 4 km):
Bauwerke mit einer Hohe unter 25 m bedurfen keiner luftfahrtrechtlichen Genehmigung.

Baulberwachungsbereich:

Bauvorhaben bedurfen nicht der Genehmigung der Luftfahrtbehérde. Die zustdndigen Bau-
rechtsbehdrden haben vor der Genehmigung von Bauvorhaben gegenulber der Luftfahrtbe-
hoérde eine Informationspflicht.

Hinweis zur Darstellungsgenauigkeit:

Seit 1999 liegt die Grundkarte zum FNP digital vor. Eintrage wurden zunachst mit dem Geo-
graphischen Informationssystem SICAD bearbeitet. Seit Jahresbeginn 2004 ist die Umstel-
lung der Datenbearbeitung vom System SICAD auf das System ArcView vollzogen.

In der Darstellung des FNPs auf CD oder im Internet kann vom Maf3stab 1 : 240.000 bis auf
den MaR3stab 1 : 15.000 vergrofRert werden.

Nutzungen, die die Flachengrtf3e von 0,5 ha unterschreiten, sind in der Darstellung und Be-
arbeitung der Daten nicht berlcksichtigt.

Aufgrund der rdumlichen Ausdehnung des Verbandsgebietes und der dem Verband gegebe-
nen Mdglichkeit maximal auf das Papierformat AO ausdrucken zu kénnen, kann der Fla-
chennutzungsplan 2015/20 auf Papier im Maf3stab 1 : 35.000 zur Verfligung gestellt werden.
Ausziige aus dem FNP fur einzelne Gemarkungen kénnen auch im ublichen Maf3stab 1 :
10.000 hergestellt werden.

1.4 Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplans

Ein so kompliziertes Planwerk wie der Flachennutzungsplan bedarf auch der Maéglichkeit,
dass er auf aktuelle Chancen oder Strukturbriiche, die wéhrend der Aufstellung nicht abseh-
bar waren, neu eingestellt werden kann. Deshalb regelt § 3 (4) BauGB, dass die Anderung,
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Erganzung und Aufhebung eines Flachennutzungsplans nach den gegebenen Vorschriften
zur Aufstellung durchzufihren ist.

Wenn die gegenseitige Information und Abstimmung zwischen dem Nachbarschaftsverband
und einer Mitgliedsgemeinde, wie sie zum Entwicklungsgebot in Kapitel 1.2 beschrieben ist,
zum Ergebnis fuhrt, dass das mit dem Leitbild und der zeichnerischen Darstellung beschrie-
bene stadtebauliche Konzept (Grundziige des Flachennutzungsplans) berihrt ist, dann ist
stets ein Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplans einzuleiten.

Die langjahrige Erfahrung zeigt, dass die Anderung des Flachennutzungsplans fast immer
mit der Aufstellung eines Bebauungsplans einhergeht, da die Stddte und Gemeinden ein
aktuelles Planungserfordernis aufzunehmen haben. Die dann gegebene VerknlUpfung der
Verfahrensablaufe zwischen Flachennutzungsplan und Bebauungsplan erfordert eine Art
Checkliste fur die Abwicklung, damit durch den Nachbarschaftsverband fur 18 Stadte und
Gemeinden ein rechtssicheres, einheitliches und aufwandsschlankes Vorgehen geleistet
werden kann.

Die folgende Checkliste beschreibt das durchzufihrende Verfahren und den erforder-
lichen Abstimmungsprozess:

1. Vorabstimmung:

Das Verbandsmitglied, das nach seiner Prifung des Entwicklungsgebots erkennt, dass
durch sein Planungsvorhaben die Grundziige des Flachennutzungsplans berihrt sein kénn-
ten, informiert den Nachbarschaftsverband in einem Erdrterungsgesprach. Anhand der Ent-
wicklungsplanung der Kommune ist das aktuelle Vorhaben mit seinem Planungserfordernis
darzulegen. Daraus ist die Begriindung zur Anderung des Flachennutzungsplans in Abstim-
mung mit dem Nachbarschaftsverband zu entwickeln. Danach kann der Antrag auf Anderung
des Flachennutzungsplans an die Verbandsverwaltung gestellt werden.

Der sinngemalf gleiche Ablauf gilt, wenn der Nachbarschaftsverband im Rahmen der Routi-
ne-Beteiligung am Bebauungsplanverfahren seinerseits die Betroffenheit von Grundziigen
des Flachennutzungsplans feststellt.

2. Einleitungsbeschluss

Die Verbandsversammlung beschlief3t anhand der von der Antragstellerin gelieferten und mit
dem Nachbarschaftsverband abgestimmten Begriindung die Einleitung des Anderungsver-
fahrens zum Flachennutzungsplan. Falls die nachste Verbandsversammlung nicht zeitnah
einberufen werden kann, kann im Umlaufverfahren nach § 7 der Verbandssatzung die Zu-
stimmung zu dem Beschluss abgefragt werden.

Der Beschluss zur Einleitung der Anderung des Flachennutzungsplans wird vom Nachbar-
schaftsverband im Mannheimer Morgen und in der Rhein-Neckar-Zeitung bekannt gemacht.
Der Beschluss zur Aufstellung des Bebauungsplans wird von der zustandigen Stadt oder
Gemeinde offentlich bekannt gegeben. Der Nachbarschaftsverband und der Trager des Be-
bauungsplanverfahrens weisen in ihren Bekanntmachungen drauf hin, dass es sich um ein
Parallelverfahren handelt.
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3. Frihzeitige Blirgerbeteiligung

Der Nachbarschaftsverband und der Trager des Bebauungsplanverfahrens stimmen sich
hinsichtlich der zeitlichen Durchfuihrung der frihzeitigen Birgerbeteiligung so ab, dass die
lokale und verbandsweite Information mdglichst parallel durchgefiihrt werden kann. Vom
Nachbarschaftsverband wird angestrebt, dass der Beschluss zur Verfahrenseinleitung mog-
lichst zusammen mit dem Hinweis auf Ort und Zeit der friihzeitigen Birgerbeteiligung be-
kannt gemacht werden kann.

Der Nachbarschaftsverband legt die Planungsziele beim ,Beratungszentrum Bauen und
Umwelt* in Mannheim, Collini-Center, aus. Auch im Internet wird diese Information zur Ver-
figung stehen. Anregungen, die im ,Forum“ des Internets eingehen, werden selbstverstand-
lich ausgewertet.

Der Planungstrager des Bebauungsplans ist weiterhin in seiner Gestaltung der friihzeitigen
Burgerbeteiligung frei. Auch bei diesem Verfahrensschritt wird darauf aufmerksam gemacht,
dass es sich um ein Parallelverfahren handelt.

Der Nachbarschaftsverband und der Tréager der Bebauungsplanung informieren sich gegen-
seitig Uber die Ergebnisse der friihzeitigen Blrgerbeteiligung.

4. Beteiligung der Behorden (Trager 6ffentlicher Belange) - 1. Stufe -

Die Planungsunterlagen zum Bebauungsplan einschliel3lich des Flachennutzungsplans mit
der Darstellung der geplanten Anderung werden vom Trager des Bebauungsplanverfahrens
an die Behorden weitergeleitet (8 4 (1) BauGB). Im Begleitschreiben und in der Begriindung
zum Bebauungsplan ist auf das Parallelverfahren hinzuweisen. Die Behdrden kénnen ihre
Stellungnahme zu beiden Planwerken an den Trager des Bebauungsplans abgeben.

5. Scopingtermin

Wenn der Trager des Bebauungsplanverfahrens zusétzlich zur schriftlichen frihzeitigen
Behotrdenbeteiligung” zu einem Scopingtermin einladt, dann geschieht das zugleich im Auf-
trag des Nachbarschaftsverbandes. Dieser ist somit an der Terminleitung beteiligt. Der
Landschaftsplan und das Ausgleichskonzept des Flachennutzungsplan 2015/20s sind Bera-
tungsgrundlage.

6. Prifung und Abwagung

Der Nachbarschaftsverband erhalt alle von den Behdrden und von der Blrgerschaft einge-
gangenen Anregungen zur Prifung hinsichtlich ihrer Wirkung auf den Flachennutzungsplan
2015/20. Der Nachbarschaftsverband wertet die eingegangenen Stellungnahmen selbstan-
dig aus. Danach informieren sich beide Planungstréger tber ihre Ergebnisse. Ggf. geschieht
das in Form einer Planungssitzung.

7. Offentliche Auslegung / Beteiligung der Behorden — 2. Stufe -

Die Verbandsversammlung erhalt einen Abwagungsvorschlag, so dass die Auslegung des
geanderten Flachennutzungsplanentwurfs beschlossen werden kann.

Falls die Verbandsversammlung nicht zeitnah einberufen werden kann, ist es mdglich, im
Umlaufverfahren die Zustimmung zum Beschluss abzufragen.
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Der Trager des Bebauungsplans bringt sein Abwégungsmaterial in den Gemeinderat ein,
damit dort der entsprechende Beschluss gefasst werden kann.
Die offentliche Auslegung beider Entwirfe soll moglichst parallel durchgefiihrt werden.

Gleichzeitig erfolgt die Einholung der Stellungnahmen der Behdrden und Trager offentlicher
Belange zum Bebauungsplanentwurf (§ 4 (2) BauGB entsprechend Nr. 4).

Der Trager des Bebauungsplanverfahrens fiihrt seine Bekanntmachung Uber Ort und Zeit
der Auslegung ortsiiblich durch und weist auf die parallele Anderung des Flachennutzungs-
plans hin.

Der Nachbarschaftsverband legt seine Planungsunterlagen in den Raumen des ,Beratungs-
zentrums Bauen und Wohnen* im Collini-Center aus. Ort und Dauer der Auslegung werden
vom Nachbarschaftsverband im Mannheimer Morgen und in der Rhein-Neckar-Zeitung be-
kannt gegeben. Die Planungsunterlagen werden unter ,Aktuelles” ebenfalls im Internet verof-
fentlicht. Anregungen, die im ,Forum* des Internets eingehen, werden in die spatere ab-
schlielBende Abwéagung mit einbezogen.

Eine Auslegung auf der Bebauungsplan-Ebene kann nur stattfinden, wenn der Nachbar-
schaftsverband auch die entsprechende Auslegung der jeweiligen Flachennutzungsplanan-
derung beschlossen hat.

8. Prufung und Abwagung / Abwégungsvorschlag

Die wahrend der Auslegung eingegangenen Anregungen werden von den Planungstragern
untereinander ausgetauscht, damit gegenseitig eine vollstandige Information besteht.

Die Auswertung der Anregungen geschieht dann selbsténdig. Im Anschluss wird dann wie-
der eine gegenseitige Information Uber die Ergebnisse durchgefihrt.

8.1 Information des Verbandsvorsitzes / Abwagungsvorschlag

Der/dem Verbandsvorsitzenden und den beiden Stellvertretern (Verbandsvorsitz) gehen die
Konflikteinschatzung und der Abwagungsvorschlag der Verbandsverwaltung mit einer Emp-
fehlung zur Entscheidung zu.

Hieraus koénnen folgende Verlaufe resultieren:

Fall A:

Wenn mit dem Parallelverfahren kein hoher Konflikt zu bewaéltigen ist, dann wird der Abwa-
gungsvorschlag des Verbandsvorsitzes dem Trager der Bebauungsplanung mitgeteilt. Dieser
arbeitet mit dem Ergebnis aus der Flachennutzungsplanung seine abschlieende Abwagung
auf Bebauungsplanebene aus.

Es wird seitens des Verbandsvorsitzes attestiert, dass nach dem gegenwartigen Stand der

Planungsarbeiten davon auszugehen ist, dass der Bebauungsplan aus den kiinftigen Dar-
stellungen des Flachennutzungsplans entwickelt sein wird. Der Bebauungsplan kann dann
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vor dem Abschluss des Anderungsverfahrens zum Flachennutzungsplan als Satzung durch
den jeweiligen Gemeinderat beschlossen werden.

Die Planunterlagen sind anschlie3end dem Regierungsprasidium bzw. dem Landratsamt zur
Genehmigung vorzulegen.

Nach der Genehmigung des Bebauungsplanes ist dann die erforderliche Bekanntmachung
von der Gemeinde durchzufuhren.

Zu den im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens vorgetragenen Anregungen hat die Ge-
meinde die Informationspflicht.

Fall B:

Bei der Konflikteinschatzung ,hoch* durch den Verbandsvorsitz, wird die Verbandsver-
sammlung Uber das Ergebnis der oOffentlichen Auslegung unterrichtet. Diese entscheidet
abschlielend im Rahmen des Feststellungsbeschlusses Uber die Anregungen zur Flachen-
nutzungsplananderung.

¢ Ein hoher Konflikt liegt vor, wenn ein Belang ,sehr hoch* oder drei Belange ,hoch* be-
troffen sind.

e ,Sehr hoch betroffen* bedeutet, dass der Belang durch die Planung nicht bertcksich-
tigt werden kann.

¢ Eine ,hohe Betroffenheit” liegt vor, wenn das Planungsziel fir den Belang bedeutet,
dass erhebliche Einschrénkungen sich fur den Belang ergeben.

Aufgrund des Feststellungsbeschlusses der Verbandsversammlung wird die Planungs- und
Verfahrensdokumentation der hoheren Verwaltungsbehdrde, dem Regierungspréasidium, zur
Genehmigung vorgelegt.

Bekanntmachung

Der Nachbarschaftsverband wird im Mannheimer Morgen und in der Rhein-Neckar-Zeitung
als auch im Internet den Beschluss zur Anderung des Flachennutzungsplans und die dazu
erteilte Genehmigung bekannt machen.

Frihestens gleichzeitig kann der Trager des Bebauungsplans die Bekanntmachung seines
Satzungsbeschlusses zum parallelen Bebauungsplan durchfiihren. Eine Genehmigung des
Bebauungsplans ist in diesem Fall nicht erforderlich.

Mitteilung Uber das Ergebnis des Planverfahrens

Uber die Ergebnisse der zum Flachennutzungsplan vorgetragenen Anregungen informiert
der Nachbarschaftsverband.

Zu den im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens vorgetragenen Anregungen hat der Tra-
ger des Bebauungsplanverfahrens die Informationspflicht.
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1.5 Zeitlicher Planungshorizont (Laufzeit)

Im Flachennutzungsplan werden Entwicklungsgebiete in zwei zeitlichen Prioritdten darge-
stellt. Die Flachen, die durch Qualitdt und Standortgunst besonders geeignet sind, die Ent-
wicklung bis 2015 entscheidend voranzubringen, werden als Zeitstufe | gekennzeichnet. Die
Ubrigen Flachen, die den weiteren Bedarf bis zum Jahr 2020 abdecken kénnen, werden als
Zeitstufe Il dargestellt.

Fur die Deklarierung der Entwicklungsflachen fir den Wohnungsbau in Zeitstufe | wurden
folgende Kriterien herangezogen (vgl. Kap. 3):

e Prioritat: Starkung der Einwohnerbasis bei den Gemeinden Hirschberg, llvesheim,
Nussloch, Oftersheim und Plankstadt.

e Prioritat: Lagegunst zur S-Bahn oder Stadtbahn

e Prioritat: Eigenbedarf bis zu 15 ha

Fur die Einteilung der Gewerbeflachen gelten folgende Kriterien:
e Prioritat: beste Flachen fir den Quartaren Sektor
e Prioritat: beste Flachen fir Dienstleister
¢ Prioritat: Angebot fir Logistikbetriebe und ahnliche flachenextensive Betriebe
e Prioritat: Eignung fur Klein- und Mittelbetriebe; Handwerker (ortsbezogenes Gewerbe;
Eigenentwicklung)

Andern sich die Rahmenbedingungen fiir die Siedlungsentwicklung grundlegend, wird eine
Neuaufstellung fir den Flachennutzungsplan schon vor Ablauf seiner Laufzeit erforderlich.
So gibt es schon jetzt Hinweise Uber den Abzug der US-Truppen aus dem Nachbarschafts-
verband. Die in diesem Fall frei werdenden militdrischen Flachen stellen ein enormes Ent-
wicklungspotential dar. Der Flachennutzungsplan 2015/20 bietet hierfur keine ausreichende
Planungsgrundlage mehr. Eine zivile Nutzung auf militarischen Flachen kann aus dem Fla-
chennutzungsplan nicht entwickelt werden. Daher wird voraussichtlich vor 2010 ein neuer
Aufstellungsbeschluss zum Flachennutzungsplan gefasst werden muissen.

1.6 Flachennutzungsplan 2015/20 und Geoinformationssystem (GIS)

Geoinformationssysteme sind Instrumente zur Darstellung von Flachennutzungsplan, Luftbil-
dern, Gebietskarten usw., die mit Sachdaten, wie Bevdlkerungszahlen, Geschéaftsangaben
oder Biotoptypen usw. verknipft sein kbnnen. Die Uber eine solche Datenverbindung ge-
wonnenen Informationen ergeben eine neue, héhere Informationsdichte, die flr strategische
Entscheidungen zur Entwicklung unseres Verbandsgebietes genutzt werden kénnen.

Nachdem der Nachbarschaftsverband im Internet prasent ist, kann der bereits geleistete

Aufwand zur Beschaffung und Erstellung von Daten vielen Nutzern, vor allem seinen Mitglie-
dern, den Stadten und Gemeinden, zur Verfiigung gestellt werden. Es entsteht durch die
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Tatigkeit des Nachbarschaftsverbandes fir den Flachennutzungsplan 2015/20 ein Aus-
kunftssystem fur alle.

Die wichtigste Ressource eines GIS, eine digitale Kartengrundlage mit der kleinrAumigen
Gliederung der amtlichen Statistik auf Vektorbasis, ist vorhanden. Dies ist das Fundament
des GIS.

Danach wurden weitere Informationsebenen, wie der Landschaftsplan, die Klimabewer-
tungskarte oder die Dichteverteilung der Bevdlkerung erstellt. Auch die Luftbilder aus dem
Jahr 1999 wurden weitgehend schon fir die digitale Darstellung der Realnutzung ausgewer-
tet. Das GIS wird Schritt fur Schritt in Zusammenarbeit mit den verschiedenen Fachbehdrden
fur Wasserwirtschaft oder Natur- und Landschaftsschutz usw. ausgebaut.

Die folgende Tabelle zeigt die digital vorliegenden Informationsebenen und ihre Anwendung
bzw. ihren Einsatzbereich.
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2.1 Der Nachbarschaftsverband als GroRR3stadtregion innerhalb der Ballungs-

raume der Bundesrepublik

Die Ballungsraume sind anhand von Indikatoren (Statistiken) abgrenzbare Wirtschafts- bzw.

Handlungsraume der Bevolkerung. Eine hohe Bevdlkerungsdichte und eine grof3e Wirt-

schaftsleistung sind kennzeichnend. Sie bestehen aus Kernstadten und den mit ihnen eng
verflochtenen Nachbargemeinden. Die Ballungsraume gliedern sich wiederum in Stadtregio-

nen, die mehr oder weniger miteinander vernetzt sind.

Abb. 1: Die Ballungsgebiete der Bundesrepublik Deutschland

e

i
|=
.
oy
o

Ballungsfreie Raume
Ballungagebicte

Anschluss an europaische
Ballungzgebiste

Nachbarschafizverband
Heidelberg-Mannhsim

Lander- und Bundesgrenze

-; Ghuelle: Bundesamt fir Bawy esen und Raum-
.\ | ordnung. Heft 114, 5. 10 und eigene

Die Abbildung ,Die Ballungsgebiete der Bundesrepublik® zeigt, dass in der Bundesrepublik

vier geschlossene Ballungsraume bestehen, die sich aus folgenden Grol3stadtregionen zu-

sammensetzen:

e Berlin, Leipzig, Dresden, Chemnitz
e Ndrnberg, Furth, Erlangen
e Minchen

e Hamburg, Bremen, Hannover, Bielefeld, Rhein-Ruhr, Rhein-Main, Rhein-Neckar,

Saarbriicken, Stuttgart
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Die GroRstadtregionen innerhalb der Ballungsraume sind entweder polyzentrisch oder mo-
nozentrisch strukturiert. Je nachdem, ob die regionale Bevélkerung auf ein einzelnes oder
mehrere Zentren orientiert ist. Die drei grof3en polyzentrischen Grof3stadtregionen sind
Rhein-Ruhr, Rhein-Main und Rhein-Neckar. Sie sind gegenliber den monozentrischen be-
volkerungsreicher?,

Insgesamt ist fur die Bundesrepublik festzustellen, dass der Verstadterungsprozess, die Bil-
dung von Ballungsrdumen, weit fortgeschritten ist. 76 % der Bevolkerung lebt in den hier
dargestellten Ballungsraumen. 77 % der Arbeitsmdglichkeiten werden darin bereitgestellt.
Der Flachenanteil der Ballungsraume betragt dagegen nur 57 %?2.

Die polyzentrische Grof3stadtregion ,Nachbarschaftsverband” liegt zwischen den Grol3stadt-
regionen Rhein-Main, Stuttgart, Karlsruhe und Saarbriicken. Aus der gegebenen Darstellung
ist ersichtlich, dass auch diese Grof3stadtregionen ineinander Ubergehen, d.h. miteinander
verflochten sind. Der Ausdruck fir diese Verflechtung sind die Pendler oder auch die Logis-
tikkonzepte der ansassigen Betriebe usw. Aber auch an dem kulturellen Angebot der grofRen
Kernstadte ist der Verflechtungsgrad der benachbarten GroRstadtregionen untereinander
ablesbar. Zum Beispiel Ausstellungen oder Konzerte usw. zielen weit Uber den traditionellen
Einzugsbereich der Kernstadt hinaus und rechnen auch mit einem erheblichen Interesse der
Bevdlkerung benachbarter Grof3stadtregionen.

Aus einer Untersuchung des Nachbarschaftsverbandes geht hervor, dass die zu uns be-
nachbarten GroR3stadtregionen bemuht sind, neben dem allgemeinen, Gberall anzutreffenden
"Grundkatalog" von Zielen auch ihre jeweiligen komparativen Vorteile, d.h. ihre speziellen
Standortbedingungen, wie Bankenzentrum oder &hnliches, herauszuarbeiten und in beson-
derer Weise zu fordern. Eine einseitige Ausrichtung oder bewusste Spezialisierung wird je-
doch vermieden®.

Innerhalb des Rhein-Neckar-Dreiecks (innerer Verdichtungsraum aufgrund des Raumord-
nungsplanes) ist die Bevolkerungsverteilung nicht gleichméafig. Circa 70 % der Bevdlkerung
des inneren Verdichtungsraumes lebt rechtsrheinisch. Da der Nachbarschaftsverband weit-
gehend den engeren rechtsrheinischen Verdichtungsraum als Grofl3stadtregion deckt, repra-
sentiert er den Schwerpunkt im Rhein-Neckar-Dreieck. Hier ist die grof3te Bevdlkerungsdich-
te. Dementsprechend hat der Nachbarschaftsverband mit einer Bevdlkerungszahl von
660.000 ein hohes internes Wirtschaftspotenzial.

Die Wirtschaftskraft des Nachbarschaftsverbandes ist — im Vergleich zum Durchschnitt der
Bundesrepublik — auf hohem Niveau. Dieser Raum mit Mannheim und Heidelberg hatte von
Anfang an erhebliche Beitrage zur Industrialisierung Deutschlands geleistet. Aufgrund seiner
langen Industriegeschichte war und ist standig wegen der strukturellen Veranderungen der

! Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Hrsg., Heft 114, 2003, S. 13
> BBR, Heft 114, 2003, S. 10
® Diefenbacher, Hans; Leipner, Ingo; 2003, Nr. 27
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Weltwirtschaft, ein erheblicher Anpassungsprozess zu bewadltigen. Die Wirtschaft der Region
hatte von ihrem Exportanteil in der Vergangenheit stets profitiert. Die Au3enverpflichtung der
Wirtschaft im Nachbarschaftsverband ist noch immer auferordentlich hoch, was gerade
auch im Globalisierungsprozess erhebliche Anstrengungen zur Strukturanpassung erfordert.
Weltwirtschaftliche Instabilitdten wirken sich daher in unserer Region schnell aus.

Eine ©kologische Umorientierung der Betriebe im Nachbarschaftsverband ist bislang noch
eher die Ausnahme. Allerdings gibt es eine grol3e Zahl von in der Regel kleineren Betrieben,
die 6kologische Produkte oder Dienstleistungen erzeugen bzw. anbieten®.

Mit ihrer Kompetenz liegt die GroR3stadtregion ,Nachbarschaftsverband” im bei weitem groR-
ten Ballungsraum der Bundesrepublik. Dieser erstreckt sich in Nord/Sid-Richtung und hat
nach Siden an die Kompetenzzentren der Schweiz und Italiens Anschluss. Dieser Ballungs-
raum ist aber auch nach Westen mit den verstadterten Zonen der Niederlande und Belgiens
sowie Frankreichs verflochten. Neben der Nord/Siid-Orientierung dominiert die Orientierung
nach Westen. Die Grof3stadtregion ,Nachbarschaftsverband“ ist somit in die starkste Wirt-
schaftszone der Europaischen Union eingebettet. Die Lagegunst ist also hervorragend!

Diese Lagegunst ist eine wesentliche Voraussetzung fur eine erfolgreiche wirtschaftliche
Entwicklung, aber sie wirkt nicht allein darauf, dass an Rhein und Neckar Wohistand und
Arbeitsplatze gegeben sind. Die weiteren Grol3stadtregionen in diesem bundesweiten Bal-
lungsraum konkurrieren mit uns um die Entwicklungschancen.

Die ,harten“ Standortfaktoren wie Autobahnen, ICE- Anschluss, Gewerbeflachen usw. bieten
alle Grof3stadtregionen. Daher gilt es, als so genannte Alleinstellungsmerkmale, neue Quali-
taten zu entwickeln.

Unsere Grol3stadtregion hat neben der europaischen Lagegunst dafuir hervorragende Poten-
ziale, die bei den wesentlichen europaischen und globalen Entscheidungstragern fur die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung Beachtung finden. Wir haben Stadte mit
langer historischer Tradition, so dass Kunst und Kultur tief verwurzelt sind und eine enorme
Vielfalt ausgebildet haben.

Mit dem Rechtsinstrument ,Flachennutzungsplan 2015/20" kdnnen solche in der Region vor-
handenen Chancen geftrdert werden, indem Standortmoglichkeiten fir Dienstleister und
High-Tech-Branchen bestehenden Bildungs- und Forschungsstatten zugeordnet werden,
damit die nicht verzichtbaren Fuhlungsvorteile verstarkt und tragféahig werden. Ohne den
steten personlichen Kontakt, der ohne grof3en Zeit- und Vorbereitungsaufwand geboten sein
muss, kdnnen trotz digitaler Vernetzung keine Innovationen voran gebracht werden.

Wir haben strukturreiche Odenwaldhange, eiszeitliche Diinen in der Ebene, Rhein und Ne-
ckar mit Zuflissen und Waldbestanden. All dies gilt es neu in seinem Wert zu entdecken und
Uber den Flachennutzungsplan 2015/20 als Potenzial zu erhalten und zu verbinden. All dies

! Diefenbacher, Hans; Leipner, Ingo; 2003, Nr. 10, 12, 23

Nachbarschaftsverband Heidelberg - Mannheim 34



Erlauterungsbericht zum FNP 2015/2020 2 Leitbild

erzeugt Qualitaten fur Natur und Bevdlkerung und kann nirgends auf der Welt so nachgebil-
det werden. Das ist ein Alleinstellungsmerkmal par excellence.

2.2 Ausgangssituation im Verbandsgebiet

Der Nachbarschaftsverband ist die baden-wurttembergische Grof3stadtregion in der Metro-
polregion Rhein — Neckar.

Diese GrofR3stadtregion "Nachbarschaftsverband" ist gekennzeichnet durch:

Grenzen

Der Rhein ist eine physische Grenze und ist zugleich die Westgrenze des Landes Baden-
Wirttemberg. Im Norden stof3t das Verbandsgebiet an die Landergrenze zu Hessen. Diese
Landergrenzen teilen den Verdichtungsraum "Rhein-Neckar". Als politische Grenzen er-
schweren sie die Kooperation.

Orientierung der Bevélkerung

Die historisch gewachsene Tradition der Kurpfalz hat Briiche erfahren. So ist das linksrheini-
sche Gebiet der Kurpfalz dem Land Rheinland-Pfalz zugeordnet worden. Die Stadte Heidel-
berg und Mannheim wurden in das GrofRherzogtum Baden eingefligt und damit spater in das
Land Baden-Wirttemberg. Mental empfindet sich die Bevolkerung in unserem Verbandsge-
biet nicht als Badener. Die regionale Eigenart "Kurpfalz" lebt weiter. Somit ist die Orientie-
rung auf Karlsruhe als Sitz des Regierungsprasidiums bzw. Stuttgart als Sitz der Landesre-
gierung weniger von einem Zugehdrigkeitsgefuhl getragen, als von dem Bewusstsein, dass
die kurpfalzische Farbe als zweitgrof3ter Verdichtungsraum zum wirtschaftlichen Erfolg in
Baden-Wirttemberg einen ganz wesentlichen Anteil beitragt.

Innerhalb des Verbandsgebiets besteht eine Orientierung auf die Stadte Mannheim und Hei-
delberg. Dazu bringen die Grol3en Kreisstadte Schwetzingen und Leimen ebenfalls eine Att-
raktivitat ein, so dass eine polyzentrale Struktur innerhalb des Verbandsgebietes gegeben
ist, die Uber die unterschiedlichen Qualitdten der weiteren Gemeinden wirkungsvoll erganzt
wird.

Die Bevolkerung nutzt langst entsprechend ihrer Starken und Angebote alle Stadte und Ge-
meinden des Nachbarschaftsverbandes zum Wohnen, Arbeiten oder zum Erholen. Eine en-
ge Leistungsverbindung der Stadte und Gemeinden ist dadurch entstanden.

Die GroR3stadtregion "Nachbarschaftsverband" ist also ein Netzwerk. Innerhalb des Nachbar-
schaftsverbandes agieren die Stadte Heidelberg und Mannheim mit den weiteren Stadten
und Gemeinden als gleichberechtigte Partner.

Aufgrund der engen Verflechtung dieses Netzwerkes bietet das zentral6rtliche Hierarchiesys-
tem keine Losungskompetenz fir die Entwicklungsaufgaben in unserem Verbandsgebiet.
Uber die enge Vernetzung der Stadte und Gemeinden kénnen aber die sehr unterschiedlich
gewachsenen historischen Auspragungen zu einer Starke des Gesamtraumes gebiindelt und
Schwachen kompensiert werden.
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Die Partner der GroRstadtregion "Nachbarschaftsverband" haben daher ganzheitliche Ent-
wicklungsziele festgelegt, die im Sinne zukunftsfahiger Strategien immer wieder Uberarbeitet
und hinsichtlich ihrer Effektivitat Gberprift werden. Diese Grol3stadtregion wird von einem
demokratisch legitimierten Organ, der Verbandsversammlung, getragen.

Auf dieser Basis kdnnen die Partner ihre jeweiligen Potenziale ausbilden und so zu einem
Kompetenz-Cluster beitragen. Das grol3stadtregionale Gesamtinteresse bleibt nicht abstrakt,
sondern wird durch eine politisch geklarte Aufgabenverteilung sehr konkret. Die Interessen
der Grof3stadtregion erhalten so allmahlich Uber diese kommunale Kooperation, die durch
Gleichberechtigung charakterisiert ist, einen gewissen Vorrang vor kommunalen Eigeninte-
ressen. Auf diese Weise wird fir alle Partner ein héherer Nutzen fir die Bevdlkerung erreicht
als ohne Kooperation.

Suburbanisation (Prozess zum Netzwerk)

Dieser Prozess wird seit den 70er Jahren in unserem Raum mit folgenden Schlagwdrtern:
"Stadtflucht”, "Herzinfarkt der Stadte" oder als "Raus aus der Stadt" belegt. Seit den spaten
60er Jahren gibt es eine Tendenz, dass der Marktplatz, der Ortskern an Bedeutung fir das
Einkaufen verlieren und die Verbrauchermérkte sich auf der "Grunen Wiese" etablieren.
Auch beim Wohnen gibt es den Trend, dass man im Grinen, landlich ruhig und schén woh-
nen mochte. Expandierende Betriebe sind aufgrund des guten StralRenausbaus, der glnsti-
gen Bodenpreise und des guten Image der Landschaft ebenfalls aus den Stadten in das Um-
land, die Nachbarschaft der Stadte abgewandert. Die stetig zunehmende Motorisierung der
Bevolkerung ermdglichte diesen Trend fur Einkaufen, Wohnen und Arbeiten. Er zeigt sich an
folgendem:

¢ Die Stadte und Gemeinden zwischen Mannheim und Heidelberg haben an Wohnbe-
volkerung gewonnen.

e Das Wachstum der Beschaftigung im Umland war aber deutlich geringer als das
Wachstum der Wohnbevdlkerung.

¢ Bei den Nachbargemeinden besteht ein groRes Interesse an der Produktion von Bau-
land fir Betriebe.

e Die stadtische Lebensweise dominiert in allen Kommunen des Nachbarschaftsver-
bandes.

o Der Zuwachs an Bevdlkerung war flachig und konzentrierte sich nicht in den regio-
nalplanerisch gewollten Achsenorten mit Anbindung an die Regionalbahnstrecken.

o Das Beschéftigtenwachstum konzentrierte sich an verkehrsglnstigen Standorten.

Das zentrumsorientierte Pendeln ist immer noch dominant. Ein tangentiales Pendeln
der Beschaftigten kann aber bereits belegt werden
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Grol¥flachiger Einzelhandel aber auch Freizeiteinrichtungen wie das MIRAMAR in
Weinheim, das BELLAMAR in Schwetzingen, das AQUADROM in Hockenheim und
jetzt die SAP-ARENA in Mannheim entstanden an autogerechten monofunktionalen
Standorten. Diese attraktiven und mit hoher Kundenfrequenz belegten Dienstleis-
tungsstandorte flhrten zu einer funktionalen Aufwertung der Peripherie, der Ortsran-
der. Damit ist aber auch die Sorge fir die Innenstddte und Ortskerne verbunden,
dass ihre Attraktivitat merklich absinkt, dass sie an Vielfalt verlieren, weil der "Erleb-
niseinkauf' und sportliche oder kulturelle Events verstarkt im Umland bzw. in den
Randzonen der Stadte angeboten werden.

Die ganze GroR3stadtregion, d.h. das gesamte Verbandsgebiet, ist zum Aktionsraum
der Menschen geworden. Die dominierende Orientierung auf Mannheim, Heidelberg
und auch Schwetzingen als Zentren von Einkaufen, kulturellen und sportlichen Ange-
boten sowie von Arbeitsmoéglichkeiten nimmt in kleinen Schritten aber permanent ab.

Der schleichende Trend zum "Flachenverbrauch” fiir ebenerdige Stellplatze, einge-
schossige SB-Warenhauser oder Discounter aber auch weitlaufige Wohn- und Ge-
werbegebiete ist weiterhin ungebrochen.

Dieser geschilderte Prozess der Verstadterung im Umland hat fir die einzelnen Konsumen-
ten, die Hauslebauer oder die Unternehmer fast immer einen positiven Nutzen. Wenn man
aber alle Effekte dieses Prozesses fir die Gesamtheit der hier wohnenden und arbeitenden
Menschen betrachtet, dann summieren sich die Nachteile des Prozesses zu einem negati-
ven Gesamtergebnis. Als nachteilig fur unsere Grol3stadtregion sind folgende Effekte einzu-
schatzen:

Das Verkehrsaufkommen mit der damit verbundenen Larmbelastung, dem Unfallrisi-
ko und den Schadstoffimmissionen steigt weiterhin.

Die Innenstadte und die zentralen Lagen der Stadtteile und Gemeinden verlieren an
Besuchern und damit an 6ffentlichem Leben. Sie verdden allmahlich.

Gut verdienende "Mittelschichtfamilien" verlassen die baulich dichten Altbauquartiere
von Mannheim und Heidelberg. Sie ziehen in Reihen- und Einzelhduser am Rande
der Stadte oder in die Gemeinden zwischen diesen beiden GroR3stadten. Single-
Haushalte und die drei grof3en A's (Arme, Alleinerziehende, Alte) charakterisieren die
Bevdlkerung der Kernstadte. Der Bedarf an Sozialhilfe in diesen Quartieren zeigt das
deutlich an.

Die Stadt-Umland-Wanderung hat zur Konsequenz, dass Kindergarten, Schulen und
andere Einrichtungen fur die wachsenden Wohnquartiere im Umland wohnungsnah
bereitgestellt werden miissen. Hier entstehen also Kosten fir die Infrastruktur, ohne
dass die durch die Abwanderung entstandene Unterauslastung in den verdichteten
traditionellen Wohnquartieren eine Senkung der Betriebskosten zur Folge hatte.
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o Die Kommunalfinanzen sind von der Abwanderung der Familien und den Infrastruk-
turkosten direkt beeinflusst.

e Als nachteilig fir die Gesamtheit der Verbandsbevolkerung ist auch auf den "Land-
schaftsverbrauch" hinzuweisen. Zwar kann und soll sich der Hauslebauer am Orts-
rand freuen, aber aus Gesamtsicht sind die Folgekosten fur Erschliel3ung, Biotopver-
luste, neuer Infrastruktur usw. zu sehen. Die individuellen Entscheidungen fir ein Ei-
genheim oder fir eine Betriebsverlagerung in eine Umlandgemeinde werden nicht kri-
tisiert. Es ist aber Aufgabe aller im Verband zusammengeschlossenen Kommunen
aktiv zu werden, um die gesellschaftlichen Folgekosten dieses Verstadterungspro-
zesses zu begrenzen. Besonders im Hinblick auf den "Landschaftsverbrauch”, das
Bereitstellen von gemeinsamen Standortqualitdten sowie indirekt zur Minderung der
Infrastrukturkosten bietet sich der gemeinsame Flachennutzungsplan 2015/20 des
Nachbarschaftsverbandes als Gesprachs- und Diskussionsebene hervorragend an.
Der Verband kann Kooperationen der Kommunen vorbereiten und so vermeiden,
dass andere Politikebenen wie Bund und Land diese Problematik angehen. Die Stad-
te und Gemeinden zeigen damit ihre Kompetenz der kommunalen Selbstverwaltung,
in dem sie das Gebiet des Nachbarschaftsverbandes als einen "Gesamtstandort" auf-
fassen und Uber eine interne Arbeitsteilung unseren Verdichtungsraum gemeinsam
fur die europa- bzw. weltweite Konkurrenz um wirtschaftlichen Erfolg positionieren.

Fur die vielen Einzelentscheidungen bei den Verbandsmitgliedern bedarf es einer Orientie-
rung. Es wird eine gemeinsame Vorstellung zum gemeinsamen Vorgehen hinsichtlich der
Siedlungsentwicklung im Verbandsgebiet gebraucht. Diese gemeinsame Konzeption zur
Kooperation hat also eine prozessorientierte Funktion. Daflir wurde ein Leitbild des Nachbar-
schaftsverbandes entwickelt, das bildlich fassbar ist und bei der Bevoélkerung in unserem
Raum eine hinreichend konkrete Vorstellung zu den erforderlichen gemeinsamen Hand-
lungsnotwendigkeiten erzeugt. Das Leitbild hat einen visiondren Charakter und wirkt auf Ent-
scheidungs- und Verhaltensmuster der Bevélkerung, im politischen Prozess und von Investo-
ren. Das vom Nachbarschaftsverband erstellte Leitbild ist also ein Instrument der kooperati-
ven Planung.

2.3 Das Leitbild fur das Verbandsgebiet
2.3.1 Aufgaben des Leitbildes und Trends
Die Aufgaben:

Das Leitbild ist Grundlage fir die Aufstellung des Flachennutzungsplans 2015/20:

o Es zeigt langfristige Perspektiven auf. Es hat einen visionaren Charakter. Es ist res-
sort- und fachibergreifend mit einem aktivierenden Charakter.

e Das Leithild weist stabile Elemente auf, die aber fiir Einzelvorhaben durchaus mit ei-
ner hohen Flexibilitdt ausgestattet sind.
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e Das Leithild ist Handlungsrahmen und interne Leitlinie fir die Verwaltung. Es ist ent-
wicklungsorientiert und fihrt unterschiedliche Fachplanungen gleichberechtigt zu-

sammen.
e Das Leitbild bildet den Rahmen fiir die Ansiedlung konkreter Projekte.
¢ Das Leitbild benennt nachhaltige und realistische Ziele.

Die Trends:

Das Leitbild beriicksichtigt folgende Kréafte, die den Verstadterungsprozess bestimmen:

o Der demografische Druck in unserem Verbandsgebiet wird nachlassen. Die Bevélke-
rungszahl wird bis 2015 aufgrund der rucklaufigen Uberregionalen Zuwanderung in
der Bundesrepublik nur noch wenig bis auf ca. 690.000 Einwohner anwachsen. Die
Haushaltsgré3en werden weiterhin abnehmen. Der Anteil der Bevolkerung im "Senio-
renalter" wird zunehmen. Diese demografischen Faktoren bewirken trotzdem einen

immer noch steigenden Flachenbedarf.

e Es gibt Sattigungseffekte bei der Wohlstandsentwicklung. Die Wachstumsphase
klingt aus. Das quantitative Wirtschaftswachstum wird immer starker durch ein quali-

tatives ersetzt.

o Der Freizeitsektor wird expandieren. Der Markt fur die Freizeitgestaltung wird fur sei-
ne baulichen MaRnahmen Flachen nachfragen. Dieses Flachenwachstum ist zu be-
ricksichtigen. Daneben ist fir die Freizeitaktivitdten auch die landschaftliche Qualitat
zu verbessern. Die Landschaftsqualitdt wird mehr und mehr zu einem bedeutenden
Standortfaktor, da gerade hoch qualifizierte Arbeitskrafte darauf als eine Ausgleichs-

moglichkeit fur ihre berufliche Anspannung achten.

e Fir die hochgradig verflochtene européaische Wirtschaft braucht unser Verbandsge-
biet den Ausbau der Schnellfahrstrecken fir den ICE. Weiterhin ist ein Regionalflug-
platz erforderlich, der zu den Metropolregionen in Europa permanente Linienangebo-
te bereitstellt. Deshalb wurde der Regionalflugplatz in Mannheim mit den erforderli-
chen Sicherheitseinrichtungen fir eine derartige Verkehrsanforderung ausgebaut. Die
neuen Kommunikationstechnologien werden keinen Rickgang des Verkehrsauf-

kommens bewirken.

e Der Boden ist in unserem Verbandsgebiet zu einem knappen Gut geworden. Vor al-
lem, wenn man die Artenvielfalt entlang der Bergstral3e und des Neckars sowie der
weiteren Gewasser erhalten will. Sichtbeziehungen aus den Wohngebieten zur Berg-
stralRe und von der BergstralRe erfordern die Vernetzung von Freirdumen. Dies ist ein
wesentliches Element der Landschaftsasthetik in unserem Gebiet. Hierfir ist ein FI&-
chenbewusstsein zu entwickeln und zu kommunizieren, da die Nachfrage der Wirt-

schaft nach diesen ,weichen” Standortfaktoren steigt.

e In Mannheim und in Heidelberg aber auch in Schwetzingen bestehen erhebliche
Wiedernutzungspotenziale, mit denen eine breite Palette von Entwicklungsmdéglich-
keiten geboten wird. Damit sind entscheidende Ansatzpunkte fir eine wirtschaftliche
Entwicklung und eine attraktive Stadtgestaltung gegeben. Dies sind die wichtigsten

Potenziale fur einen Investitionszufluss.
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Um den Standortbediirfnissen von Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen, von
Handels- und Dienstleistungsbetrieben, den Freizeitanspriichen der Bevélkerung a-
ber auch den Problemen der Segregation in den Kernstadten begegnen zu kdnnen,
wird im Leitbild des Nachbarschaftsverbandes auf eine Strategie der nachhaltigen
Entwicklung gesetzt. Am 07.03.1996 beschloss die Verbandsversammlung der Euro-
paischen Kampagne fur zukunftsbestéandige Stadte und Gemeinden beizutreten, um
bei einer gleichgewichtigen Beachtung 6kologischer, sozialer und ékonomischer Ziele
einen kreativen, die Offentlichkeit einbindenden Entwicklungsprozess einzuleiten.

2.3.2 Ziele des Netzwerkes "Nachbarschaftsverband”

Zur Ausformung einer nachhaltigen, zukunftsweisenden Entwicklung geht unser Verband®
von folgenden Zielen und Handlungsvorgaben aus:

Okologische Ziele:

Beachtung der langfristigen systemaren Naturvorgdnge

auf stabile, sich mdglichst selbsterhaltende gebietstypische Landschaftsstrukturen
hinwirken

haushalterischer Umgang mit der Ressource Boden / Prioritéat fir die Innenentwick-
lung

Konzentrationsprozesse bei der Siedlungsentwicklung férdern: Dezentrale Konzent-
ration

verkehrsvermeidende Siedlungsstrukturen entwickeln

Verminderung der Schadstoffbelastung durch Verkehr

Soziale Ziele:

sozialverantwortliche Wohnungsversorgung

Verknupfung zwischen Wohngebieten, Gewerbestandorten, Versorgungs- und Frei-
zeitzentren erhalten und entwickeln (grobkdrnige Nutzungsmischung)

Erhaltung der Attraktivitat gewachsener Geschaftslagen als multifunktionale frei zu-
géangliche o6ffentliche Erlebnisrdume

die verbrauchernahe Versorgung innerhalb der Gemeinden und Stadtteile mit Artikeln
des kurz- und mittelfristigen Bedarfs ist vor allem im Hinblick auf immobile Bevoélke-
rungsgruppenteile zu erhalten

Erholungsangebote, die das Verstandnis fur den Wert der Landschaft und die Natur-
zusammenhange fordern

Wahrnehmung der Eigenverantwortung durch Planungsbeteiligung aller Bevolke-
rungsgruppen

Okonomische Ziele:

Forderung der unternehmensinternen Innovationsfahigkeit fir recyclebare Produkte
und umweltschonende Produktionsprozesse

! Verbandsversammlung, 05/98
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e Unterstitzung von Betrieben, die ihr Profil nach Umweltgesichtspunkten gestalten,
indem der Verband ein akzentuiertes Umweltimage aufbaut: z.B. ,Lebendiger Ne-
ckar", ,Lebendige Bergstral3e" usw.

e Forderung qualifizierter Teilzeitarbeitsplatze

2.3.3 Wohnen, Wirtschaft und Verkehr

Aufgrund der Attraktivitat unseres Verdichtungsraumes kann noch ein gewisses Bevilke-
rungswachstum durch die lUberregionale Zuwanderung erwartetet werden. Der vorhandene
Wohnungsbestand bietet dafiir zu geringe freie Kapazitaten, so dass mit neuem Wohnbau-
land vorgesorgt werden muss. Der Wunsch nach gréf3eren, familienfreundlichen Wohnungen
oder Eigenheimen hat immer noch einen derartigen Umfang, dass auch daraus eine Nach-
frage nach Wohnbauland entsteht. Seit Mitte der neunziger Jahre wurden hauptséchlich Ei-
genheime als Ein- und Zweifamilienhduser gebaut. Damit wuchs trotz ricklaufiger Zahl fertig
gestellter Wohnungen die Inanspruchnahme der Flache. Da der Anteil alterer Menschen an-
wachst, die in ihrer vertrauten Wohnumgebung bleiben méchten, stehen ihre teilweise grol3-
zugigen und familiengeeigneten Wohnungen meist nicht dem Wohnungsmarkt zur Verfu-
gung. Weiterhin kann seit einiger Zeit beobachtet werden, dass junge Menschen inzwischen
friher ihre elterliche Wohnung verlassen. Auch dieses Verhalten ist Quelle fir das Anwach-
sen der erforderlichen Wohnbauflache in unserem Verdichtungsraum.

In Mannheim und Heidelberg sind die Gemarkungen bereits sehr weitflachig als Baugebiete
genutzt. Beide Stadte wollen hauptsachlich nur noch mit Stadtumbaumafnahmen und mit
einer Anpassung der Wohnungen bzw. durch Verbesserungen im Wohnumfeld auf die ver-
anderten Anspriche nach Wohnqualitat und Wohnungsgrol3e reagieren.

Entlang der BergstralRe von Hirschberg bis Nussloch soll kein geschlossenes Siedlungsband
entstehen, denn in der Folge wirde viel von der Originalitat der einzelnen Gemeinden an der
Bergstrale verloren gehen. Die einzelnen Orte wirden dann nicht mehr in ihrer Abgrenzung
erfasst. Eine Bebauung der gliedernden Freirdume zwischen den Gemeinden an der Berg-
straRe wirde den erforderlichen Artenaustausch von Tieren und Pflanzen zwischen Oden-
wald und Rheinebene massiv behindern. Auch wirden dann die kilhlen Hangwinde vom O-
denwald nicht mehr in die Rheinebene stromen und damit zur Luftverbesserung im ausrei-
chenden Mal} beitragen. Deshalb bestehen in den Orten entlang der Bergstraf3e nur noch
durch bauliche Abrundung und Ergéanzung von Ortsteilen relativ kleinflachige Mdglichkeiten
neues Bauland bereitzustellen.

Das kunftige Potenzial fur den Wohnungsbau liegt deshalb vor allem also in der Rheinebene
zwischen Mannheim und Heidelberg.

Da die Arbeitsmdglichkeiten in unserem Verbandsgebiet beinahe zu 90 % in Mannheim und

Heidelberg gegeben sind, ist es von sehr groRer Bedeutung, welche Verkehrsmoglichkeiten
aus dem Umland zum Erreichen der Arbeitsstatten angeboten werden. In den Randberei-
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chen von Mannheim und Heidelberg sowie im Umland lebt n&mlich ein Grol3teil der Einwoh-
ner unseres Verbandsgebiets.

Die S-Bahn in Kombination mit den Stadtbahnen ist ein schnelles und die Umwelt wenig be-
lastendes Verkehrssystem. Deshalb wird Uber das Leitbild vorgeschlagen, dass die neuen
Wohngebiete entlang der S-Bahn und an den Linien der Stadtbahnen entwickelt werden soll-
ten. Auf diese Weise kann der Zunahme des Kfz-gebundenen Individualverkehrs entgegen-
gewirkt werden. Die bisher vorgesehene Linienbildung fur die S-Bahn sieht eine Nord-Sid-
ErschlieBung entlang des Rheins von Lampertheim tber den Hauptbahnhof Mannheim und
Schwetzingen nach Hockenheim vor. Die Ost-West-Beziehung von Kaiserslautern, Ludwigs-
hafen, Mannheim nach Heidelberg und in das Neckartal ist bereits in Betrieb. Eine weitere
Linie soll Uber Weinheim, Ladenburg, Mannheim-Friedrichsfeld zum Hauptbahnhof in Mann-
heim gefiihrt werden. Somit wéare aus dem Raum Schwetzingen, Oftersheim und Plankstadt
die Stadt Heidelberg nur Uber den Hauptbahnhof Mannheim mit der S-Bahn erreichbar. Aus
diesem Grund schlagt das Leitbild des Nachbarschaftsverbandes vor, die Schienenstrecke
zwischen Schwetzingen und Friedrichsfeld ebenfalls fir die S-Bahn zu nutzen. Dann kodnnte,
Uber eine Umsteigemdoglichkeit oder das so genannte "Fligeln" der S-Bahnzlige bei Mann-
heim-Friedrichsfeld, Heidelberg zeitglinstiger aus Richtung Schwetzingen erreicht werden.
Eine entsprechend der Kriterien zur Nachhaltigkeit optimale Anbindung der gegebenen Fla-
chenpotenziale fir das Wohnen in der Rheinebene, das den Wohnwinschen der Bevélke-
rung weitgehend entspricht, konnte so erzielt werden. Deshalb wird mit dem Leitbild vorge-
schlagen, an einer solchen Nord-Sud-Achse der S-Bahn von Weinheim nach Schwetzingen
die Mdglichkeiten zum Wohnungsbau in Ladenburg (10.2), in Mannheim-Friedrichsfeld
(12.13) und in Oftersheim (14.4) zu entwickeln.

An der Ost-West-Verbindung kann mit dem Projekt "Mannheim 21" (12.17) und der Bahn-
stadt in Heidelberg (6.6) ein Angebot fur qualitatvolles Wohnen in groRer Zentrumsnahe mit
enger Anbindung an bestehende und neue Arbeitsméglichkeiten bereitgestellt werden. Durch
dieses exemplarische Vorgehen in Heidelberg und Mannheim werden stadtebauliche Misch-
strukturen (Gemengelagen) geférdert, so dass dem immer noch spirbaren Trend einer zu-
nehmenden rdumlichen Trennung von Arbeiten und Wohnen mit seinem erhéhten Bedarf an
Siedlungs- und Verkehrsflachen effektvoll entgegengewirkt wird.

In der Zukunft ist mit einer deutlichen Zunahme der Teilzeit-Arbeitsplatze zu rechnen. Von
knapp 20 % wird der Anteil an Teilzeitarbeitsplatzen in den nachsten 10 bis 15 Jahren vor-
aussichtlich auf ca. 40 % ansteigen. Vor allem bei Teilzeitarbeitsplatzen wird darauf geach-
tet, dass sie von der Wohnung aus ohne grol3en Zeitaufwand erreicht werden kénnen, da
sonst das Verhaltnis von Zeitaufwand zum Verdienst ungunstig wird. Nur ein schnell erreich-
barer Teilzeitarbeitsplatz ist akzeptabel. Vor allem die Dienstleistungsbetriebe werden zur
Starkung ihrer Flexibilitat am Markt Teilzeitarbeitsplatze anbieten. Das werden zunehmend
auch hoch qualifizierte Arbeitsmoglichkeiten sein. Aufgrund der Zeitempfindlichkeit ihrer Be-
schaftigten, aber auch ihrer Kunden und Zulieferer, werden solche Dienstleistungsunterneh-
men ihren Standort an den Schnittstellen von S-Bahnlinien mit dem Schnellstral3ensystem

! Beschreibung und Abwagung unter dieser Gebiets-Nr. in Band II
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suchen. Deshalb werden solche Arbeitsplatze im Bereich von Mannheim 21 (12.17) und in
der Bahnstadt (6.6) entstehen.

Ein interessanter Standort fir derartige Dienstleistungsunternehmen konnte aber auch das
ehemalige Bundesbahnausbesserungswerk in Schwetzingen (18.3) sein. Weiterhin interes-
sant fur Dienstleistungsunternehmen ist daneben der Gewerbepark Heddesheim / Hirsch-
berg (5.5 u. 7.8), da hier die Verkniipfung mit der S-Bahn und der Autobahn gegeben ist. Auf
langere Sicht bietet auch das Gebiet "Oberfeld" (12.10) in Mannheim fur Dienstleistungsbe-
triebe eine gute Entwicklungsmaoglichkeit, da hier die Standortfaktoren fur diese Art von Be-
trieben ebenfalls sehr glinstig sind.

Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen suchen die Nahe zu den Universitaten und den
Fachhochschulen. Hierfiir bieten sich in Mannheim mit Mannheim 21 (12.17) aber auch mit
dem Gewerbegebiet entlang der FloRBwdrthstralRe gute Mdéglichkeiten. Heidelberg kann flr
eine solche Nachfrage Standorte im Neuenheimer Feld, auf dem Gelande des Alt-Klinikums
aber vor allem in der Bahnstadt (6.6) bereitstellen.

Die bestehenden Gemengelagen, d.h. die Nahe von Wohn- und Arbeitsmdglichkeiten sollen,
durch stadtebauliche Gestaltung und die Anpassung der Infrastruktur an neue Anforderun-
gen, in Mannheim und in Heidelberg weiterentwickelt werden. Das vorgelegte Leitbild (vgl.
Abbildung Leitbild Wohnen, Wirtschaft und Verkehr) als Handlungsrahmen setzt beim Stadt-
umbau in Mannheim und Heidelberg die Prioritdt. Ausgehend von den Verhaltensweisen der
Bevolkerung (sozialer Aspekte) und den Anforderungen und Zukunftschancen der Betriebe
(6konomischer Aspekt) werden zur Abdeckung des ermittelten Flachenbedarfs Standortmdog-
lichkeiten aufgezeigt, die durch ein kinftiges S-Bahnnetz verbunden sind, so dass Umwelt-
belastungen (6kologischer Aspekt) moglichst nicht ansteigen, sondern in der Gesamtbe-
trachtung gemindert werden kénnen.

Somit sind die neuen Siedlungsvorhaben des Flachennutzungsplans 2015/20 mit folgenden
strategischen ,Leitplanken“ bewertet:

e Dezentrale Konzentration* im Sinne einer Erhaltung der herausgehobenen Leis-
tungsfahigkeit und Attraktivitat von Mannheim, Heidelberg sowie Schwetzingen

e Prioritat fir Wohn- und Arbeitsstatten an der S-Bahn und am schienengebundenen
Personennahverkehr

¢ Mobilisierung von Baureserven und Industriebrachen durch Umbau fiir Dienstleister
und High-Tech-Unternehmen unter Nutzung traditioneller charakteristischer Bauwer-
ke (Profil; Image; Ortstradition)

e Prioritat fur die Innenentwicklung

e Weiterentwicklung historisch gewachsener Nutzungsmischung (Gemengelage) unter
Wahrung der Ortscharakteristik

¢ Neuentwicklung von Dienstleistungsstandorten im Umland nur mit S-Bahn-Anschluss
(Teilzeitarbeitsplatze)

e Prioritat fir die S-Bahn-ErschlieBung unserer Grof3stadtregion unter Einbezug der
Verbindung Weinheim, Mannheim-Friedrichsfeld, Schwetzingen, Hockenheim
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Fur die Entwicklung von Vorhaben, die nicht dem dargestellten Regelfall des Flachennut-
zungsplans 2015/20 entsprechen, sind die folgenden Priffragen aufgestellt, damit auch die-
se Vorhaben in den vom Leitbild aufgestellten Entwicklungskorridor passen werden:

Sozialverantwortliche Wohnversorgung

Wird mit dem Vorhaben an die Versorgung von Wohnungssuchenden mit besonde-
rem Wohnbedarf gedacht?

Wird durch das Wohnungsbauvorhaben die wohnungsnahe Grundversorgung (Kin-
dergéarten, Schulen, Einzelhandel) langfristig gesichert?

Nachhaltige Standortsicherung fur die Wirtschaft

Ist das Vorhaben als Standortférderung fur umweltschonende Betriebe zu werten?
Bedeutet das Projekt eine Starkung fur die innerstadtische Funktionsmischung und
Attraktivitat?

Werden mit dem Projekt wohngebietsvertragliche Arbeitsplatze geschaffen?

Starkt das Projekt das Angebot von Teilzeitarbeitsplatzen mit einer Anbindung an
schienengebundenen Personennahverkehr — verkehrsvermindernde Siedlungsstruk-
tur - ?

Wird durch das Projekt die Anbindungsqualitat von Arbeitsstatten und Wohngebieten
an den offentlichen Personennahverkehr gesteigert?

Wird durch das Projekt die Wirtschaftlichkeit des 6ffentlichen Personennahverkehrs
gesichert?

Erhoht das Projekt den Flachenbedarf fiir den motorisierten Individualverkehr?
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Abb. 2: Leitbild: Wohnen, Wirtschaft und Verkehr
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2.3.4 Leitvorstellung zur Versorgung durch den Einzelhandel

Der Einzelhandel hat erhebliche Bedeutung fir die Stadt- und Ortsentwicklung. Er gewahr-
leistet die Qualitat der Versorgung der Bevélkerung. Der Einzelhandel bringt Leben und Far-
be in die Orts- und Stadtzentren.

Die Orts-, die Stadtteil- und die Stadtzentren haben in jingster Vergangenheit erhebliche
Verluste in ihrer Attraktivitét erlitten. In den eng bebauten Stadtinnenbereichen mit ihrer Viel-
falt an Geschéften, Banken, Versicherungen, Rechtsanwalten usw. hat ein Auflockerungs-
prozess stattgefunden. Der Einzelhandel hat neue Standortlagen auf3erhalb der verdichteten
gewachsenen Geschaftslagen entdeckt und sich zunutze gemacht. Der Trend der Einzel-
handelsunternehmen in die Peripherie droht dominant zu werden. Das ist auch in den Um-
landgemeinden und den Stadtteilen spiirbar.

Wir haben in unseren Stadten und Gemeinden eine wesentlich starkere Nachfrage nach Ein-
zelhandelsstandorten fir die Peripherie als fur die Zentren oder die gewachsenen Ortsmit-
ten, die aber flr unser Gemeinwesen so Uberaus wichtig sind. Wenn wir eine Anpassungs-
planung an diesen Trend der Einzelhandelsunternehmen betreiben, dann kommen wir zu
Stadten und Gemeinden ohne Identifikationspunkt, ohne eine rdumliche und emotionale Mit-
te. Die Versorgungsleistung der Innenbereiche wird immer schlechter. Die in der Randlage
wohnende Bevdlkerung, mobil und meistens finanziell stark, kann sich schnell und preiswert
mit dem Auto versorgen. Die Bewohner der Innenstddte oder der gewachsenen Ortslagen
der Umlandgemeinden verlieren die Mdglichkeit, um die Ecke einkaufen zu kénnen.

Die Wege zum Einkauf wachsen fir alle Bevdlkerungskreise stetig.

Der Handel braucht eine verlassliche Stadt- und Ortsentwicklung, wenn er sich in den Orts-
kernen engagieren soll. Dies ist eine notwendige Voraussetzung, damit der Handel seine
langfristige Rentabilitdt an einem Standort mit einiger Sicherheit kalkulieren kann. Die Inves-
titionen des Handels sind ihrem Wesen nach Investitionen in einen Standort und damit in
unser Orts- und Stadtbild. Deshalb ist Uber das Leitbild als akzeptiertem Handlungsrahmen
anzuzeigen, auf welche Ziele und welches raumliche Ordnungskonzept die Flachennut-
zungsplanung hinwirkt.

Die polyzentrische Struktur unseres Verbandsgebietes ist ein hervorragender Ansatz Ver-
kehr zu mindern und Versorgungsqualitat zu bieten. Die vorhandenen gewachsenen zentra-
len Geschéftslagen von Heidelberg, Mannheim und Schwetzingen sollen daher in ihrer Att-
raktivitat und Urbanitat gesichert werden, damit der hochspezialisierte Einzelhandel aus die-
sen Lagen nicht abwandert.

Die gegebene Verteilung dieser Zentren in unserem Verbandsgebiet bietet fur alle Bevdlke-
rungsgruppen und nicht nur fir die motorisierten, relativ kurze Wege, um sich mit Artikeln
des mittel- und langfristigen Bedarfs versorgen zu kénnen. Damit wird gleichzeitig ein inte-
ressanter Erlebnisraum erhalten. Dieser ist nicht, wie die Malls, Passagen und Foren in den
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peripheren EinzelhandelsgroRprojekten, allein auf Umsatzférderung ausgelegt. Die spezifi-
sche Urbanitat und die stadtische Atmosphare von Mannheim, Heidelberg und Schwetzingen
fordern zuféllige unterschiedliche soziale Kontakte, die Verstandnis fir das Anderssein mit
sich bringen. Verstandnis und Einlassen auf Neues ist auch eine Voraussetzung, die fir
nachhaltige Entwicklung gebraucht wird. Diese Kultur gilt es fur die Nachhaltigkeit zu pfle-
gen. Zudem sind kurze Einkaufswege mit dem Ziel verbunden, Schadstoffbelastung und die
Substitution von Arbeitskréften Uber die Flachenbereitstellung in Grenzen zu halten.

Neben diesem priméaren Versorgungsnetz mit den Innenstadten von Mannheim, Heidelberg
und Schwetzingen sowie den gewachsenen Geschéftslagen in den Stadtteilen und Gemein-
den ist in der Peripherie ein sekundares Versorgungsnetz mit Einzelhandelsgrof3projekten an
Autobahnen und autobahnadhnlichen Schnellstra3en entstanden. Diese Standorte an den
Ausfallstral3en der Stadte sind sehr gut fur die Bewohner der Umlandgemeinden erreichbar,
da fur sie kurze Anbindungen an das engmaschige Schnellstrallensystem bestehen. Diese
Vorteilhaftigkeit fur die Bevdlkerung soll nicht reduziert werden. Damit aber immobile Bevol-
kerungsgruppen, d.h. die nicht stéandig ein Auto zur Verfiigung haben, ebenfalls das sekun-
dare Netz wenigstens zum Teil nutzen kénnen, sollen ggf. neu entwickelte, attraktive und
grof3flachige Einkaufsmdglichkeiten in Zukunft stets auch mit den o6ffentlichen Verkehrsmit-
teln erreichbar sein.

Mit dem Leitbild ,, Versorgung” werden folgende Ziele verfolgt:

o Die Nahversorgung bleibt in den Orten und Stadtteilen integriert (Investitionssicher-
heit fir integrierte Standorte).

e Die Innenstadte von Mannheim, Heidelberg und Schwetzingen bleiben wichtigste
Einkaufsbereiche im Verbandsgebiet.

e Die Versorgung mit preisgunstigen Serienprodukten durch Verbrauchermarkte, SB-
Warenhduser und Fachmarkte Uber Standorte in den Zentren und an Hauptverkehrs-
straf3en mit guter Stralienbahn- bzw. Busverbindung ist Bestandteil des Konzepts.

o Die Flachenbereitstellung fir den Einzelhandel durch den Flachennutzungsplan
2015/20 ist so zu dimensionieren, dass die Nahversorgung in jeder einzelnen Stadt
oder Gemeinde gesichert bleibt.

Wenn bei Einzelhandelsvorhaben zu befurchten ist, dass die dargelegten Ziele beeintrachtigt
werden kénnten, dann ist zum Schutz der Innenstadte und der Versorgungszentren in den
Stadtteilen und Gemeinden ein aktiver Dialog zwischen den Verbandsmitgliedern und dem
Nachbarschaftsverband in Gang zu bringen.

Anhand folgender Priffragen fir GroR3projekte, die auf Erlebniseinkauf und das mittel- und
langfristige Bedarfssegment ausgerichtet sind, ist der Abstimmungsprozess zu strukturieren:

¢ Was hat die Stadtregion ,Nachbarschaftsverband” davon?
e Was hat die Bevolkerung beim Projektstandort davon?

e Was haben bestimmte Zielgruppen davon?

e Was hat der Standort davon?
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e Wie sieht das mit dem Projekt entstehende Angebot tatsachlich aus? (Lage; GroRe;
Qualitat; Zielgruppe)

e Wie steht es mit der Vernetzung mit dem stadtebaulichen Umfeld? Vertraglichkeit,
Wechselwirkungen, Vision, Standort-lmage, Beanspruchung der Infrastruktur)

e Ist eine stichhaltige Standort- und Marktanalyse vorhanden? (Sind die lokalen und
gro3stadtregionalen Aspekte korrekt und stimmig dargestellt?)

e Welche wirtschaftlichen Chancen bietet das Projekt und auf welchen Nutzungszeit-
raum ist es ausgelegt? (Erfolgsaussichten; mdgliche Nachfolgenutzungen)

e Besteht eine Nutzungsflexibilitat?

Bei Vorhaben des Einzelhandels, die der lokalen Nahversorgung der Bevdélkerung dienen
sollen, sind folgende Aspekte aufzuarbeiten:*

e Ist eine Erweiterung des Betriebs am derzeitigen Standort moglich?

e Dabei sind alle Nachbargrundstiicke, auch wenn sie bebaut sind, abzufragen, ob sie
als Expansionspotenzial zur Verfligung stehen kdnnten.

e Gibt es ein ausreichend groRRes Standortangebot, weil sich die SchlielBung oder Ver-
legung eines Betriebes innerhalb der gewachsenen Geschaftslage abzeichnet?

e Kann die bestehende integrierte Geschéaftslage durch die Neuansiedlung eines lang-
fristig wettbewerbsfahigen Betriebs gesichert werden?

e Lasst sich die Nahversorgung durch die Neuansiedlung eines langfristig wettbe-
werbsfahigen Betriebs an einem neuen, integrierten Standort sichern?

Wenn alle diese Fragen zu verneinen sind, dann sind die Alternativstandorte mit den folgen-
den Fragen zu bewerten:?

e Grenzt der Alternativstandort zumindest einseitig an ein Wohngebiet, so dass dieser
als ,teilintegriert” eingestuft werden kénnte?

e Ist der neue Standort grundsatzlich der Gemarkung der planenden Kommune zuge-
wandt?

e Sollten weitere zentrenrelevante Ansiedlungen an diesem neuen Standort ausge-
schlossen werden?

Es wird empfohlen, bei ggf. erforderlichen Markt- und Standortgutachten den Nachbar-
schaftsverband bei der Formulierung der Aufgabenstellung und der Auswahl des Gutachters
zu beteiligen, um ein gleichartiges methodisches Vorgehen fiir das Verbandsgebiet zu errei-
chen sowie um eine Transparenz und Neutralitdt herzustellen. Die Vertrauensbasis fir die
erforderliche Kooperation unter den Verbandsmitgliedern erhélt so eine stetige Starkung.

Y vgl. Acocella, D.; First, U. C.; Schnacke,A. (2004) S.51
2Vgl. Acocella, D.; Fiirst, U. C.; Schnacke,A. (2004) S.51
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Zur Umsetzung des Leitbildes durch den Verband besteht folgendes Vorgehen:

e Eine Liste der Zentrenrelevanz von Sortimenten wurde bereits 1999 vor dem Einzel-
handelserlass des Landes erarbeitet und durch den Verband bei der Aufstellung von
Bebauungsplanen seiner Mitglieder angewandt. Aufgrund des Einzelhandelserlasses
von 2001 war keine Veréanderung der Verbandsliste erforderlich.

e Das Leitbild zeigt auf, in welchen Gebieten kein Einzelhandel anzusiedeln ist und wo
Einzelhandelstandorte, die der Nahversorgung dienen, gebildet werden kénnen.

e Uberpriifung der Festsetzungen in Alt - Bebauungsplanen im Hinblick auf die Ent-
wicklungsmdglichkeiten von bestehenden bzw. neuen Einzelhandelsbetrieben. Ins-
besondere Umstellung von Alt - Bebauungsplanen fir Industrie- und Gewerbegebiete
auf die aktuelle Baunutzungsverordnung.

e Erganzung der textlichen Festsetzungen der Bebauungspléne mit der Sortimentsliste

e Vereinbarungen mit den Verbandsmitgliedern zur Sicherung ihres lokalen Standort-
konzepts zum Einzelhandel und zur Herstellung von Transparenz und Vertrauen
durch eine gegenseitige Informationspflicht.
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Abb. 3: Leitbild: Entwicklung des Einzelhandels
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2.3.5 Leitvorstellung zur Landschaftsentwicklung

Die weitere ErschlieBung von Wohngebieten oder Gewerbegebieten bedeuten einen absolu-
ten Verlust von 6kologisch wirksamer Flache. Dieser fortschreitende Verstadterungsprozess
erzeugt wiederum den Bau neuer Stral3en, die Montage weiterer Leitungstrassen fir Energie
oder die Errichtung von Sendeeinrichtungen fir die Telekommunikation. In unserer Grol3-
stadtregion ist es kaum mehr mdglich, eine langere Strecke im Landschaftsraum ohne Que-
rung von solchen Infrastrukturtrassen zurtickzulegen.

Die Zersiedlung und damit verbundene Zerschneidung des Landschaftsraums ist eine we-
sentliche Ursache fur den Artenverlust. Innerhalb unserer Stadtregion schwindet so auch
allméhlich der Eindruck von Weite und Grof3e naturraumlicher Einheiten. Der Landschafts-
raum zwischen Stadt und Umlandgemeinde wird zum Zwischenraum, zum ,Uberbleibsel*
und zum reinen Gliederungselement bei der Siedlungsgestaltung in der Stadtregion. Die
Siedlungseinheiten sind nicht mehr in den Landschaftsraum eingebettet, sondern sie sind
jetzt das pragende und dominierende Charakteristikum.

Die fortschreitende Zerstiickelung, Fragmentierung und Kammerung der Landschaft bewirkt,
dass kaum noch Freirdume ohne Storeinfliisse durch Larm und Schadstoffe sowie ohne sto-
renden Blick auf Stral3en und sonstige Bauwerke vorhanden sind. Die zunehmend separier-
ten Freiraume verlieren dadurch erheblich an 6kologischer Funktionsfahigkeit. Negativ wirkt
das auch auf die Erholungseignung der Landschaftsbestéande.

Mit dem Landschaftsplan zum Flachennutzungsplan 2015/20 wurde herausgearbeitet, wel-
che Naturpotenziale und Landschaftsbestdnde vorhanden sind, die vorrangig fur die Zukunft
als Freiraumsystem mit definierten Gberértlich bedeutsamen Freiraumverbindungen auf je-
den Fall zu erhalten und zu entwickeln sind. Dieses Freiraumsystem setzt sich aus 6 Projek-
ten zur Landschaftsentwicklung zusammen.

Durch sie soll ein Entwicklungsgertist entstehen, von dem aus eine flachendeckende Aufwer-
tung des Freiraumes und ein verkehrsminderndes Angebot zum Naturerlebnis ausgehen.
Durch gezielte Erholungsangebote innerhalb und am Rande dieser Projektgebiete als auch
Uber durchgehende Ful3- und Radwege soll ein modifiziertes Erholungsangebot entstehen.
Vielféltige Naturerlebnisse sollen sich der Bevolkerung Gber diese Konzepte erschlieen. Die
Erholungsangebote sollen so lokalisiert werden, dass Pufferzonen zwischen ihnen und den
besonders schutzwirdigen Naturschutzgebieten sich quasi von selbst ergeben, so dass die-
se Gebiete fur die Naturentwicklung ohne Verbotstafeln erhalten werden kénnen. Pflege-
maflinahmen kdnnen so erheblich reduziert werden. Aufgabe dieser Projekte zur Land-
schaftsentwicklung ist es also auch, dass fur die Bevoélkerung reizvolle, individuell gestaltba-
re Erholungsmoglichkeiten entstehen.

Das Leitbild zur Entwicklung unserer GrofRstadtregion geht somit weit Uber das im Land-
schaftsplan enthaltene Mafinahmenkonzept hinaus, indem es gemafR seiner Aufgabe kon-
kretisiert, die MaRRnahmenvorschlage des Landschaftsplans zu verschiedenen Handlungs-
strategien buindelt und dabei stets auf die langfristige Perspektive der Nachhaltigkeit hinfiihrt.
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Abb. 4: Leitbild: Landschaftsentwicklung
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Folgende Landschaftsraume sollen zu einem sich weitgehend selbst tragenden Landschafts-
system entwickelt werden:

1. Projekt zur Landschaftsentwicklung: "Lebendiger Neckar"

Dies ist ein Pilotprojekt, um die Tragfahigkeit der Entwicklungsprojekte insgesamt fur das
Ausgleichskonzept des Flachennutzungsplans 2015/20 zu testen.

Der Flachennutzungsplan 2015/20 mit seinem Eingriff-/Ausgleichskonzept soll fir die Stadte
und Gemeinden eine konkrete Hilfestellung bieten, wenn Bebauungspléne aufzustellen sind.
Aus den bisherigen Erfahrungen mit der Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung ist erkennbar, dass die Vielzahl der Fachplanungen sowie der kommunalen Pla-
nungstrager, die in den Natur- und Landschaftsraum baulich und gestalterisch einwirken,
ausschlie3lich unabhangig voneinander planen, verfahrenstechnisch strukturieren und voll-
ziehen.

Dadurch werden KompensationsmalRhahmen der verschiedenen Eingriffsvorhaben als Ein-
zelmalBnahmen vom jeweiligen Planungstrager bestimmt. Getrennt voneinander, parallel
zueinander und zum Teil in Konkurrenz zu anderen geplanten Eingriffen erfolgt ihre Umset-
zung. Im betroffenen Natur- und Landschaftsraum entstehen so unkoordiniert, gesamtraum-
lich konzeptionslos und in Lage und Ausprdgung mehr oder weniger zufallig und isoliert
Kompensationsflachen, deren Wirksamkeit fir den letztlich als System zu verstehenden Na-
tur- und Landschaftshaushalt suboptimal ist.

Zum anderen zeichnet sich aber auch ab, dass die mit steigender Eingriffsdichte erhdhte
Nachfrage nach Kompensationsflachen zu einer Verknappung geeigneter Flachen fuhrt. Vor
dem Hintergrund einer isolierten Abarbeitung der Eingriffsregelung durch den jeweiligen Vor-
habenstrager besteht mit der Verknappung des Flachenpotenzials die Tendenz, dass oftmals
der Aspekt der Verfugbarkeit die Flachenwahl bestimmt und nicht die naturschutzfachliche
Eignung.

Damit wird aber auch auf eine mdgliche Wohn- und letztlich Lebensqualitat verzichtet.

Diese aufgezeigte Problemlage weist darauf hin, dass aus der Sicht von Natur und Land-
schaft, aber auch fur die Erholungsqualitat der Bevolkerung ein ganz starker Koordinations-
bedarf besteht, der eine Optimierung und eine fachlich komplexe Umsetzung der Eingriffsre-
gelung im gesamtraumlichen Zusammenhang zur nachhaltigen Sicherung und Entwicklung
der Umwelt stitz. Diese Aufgabe stellt sich der Nachbarschaftsverband mit diesem Pilotpro-
jekt. Herausragende Ziele des Projektes sind zum einen die Wiederbegriindung der seit
Jahrhunderten in diesem Flussabschnitt verloren gegangenen neckarspezifischen Hartholz-
aue, die Durchfiihrung von Anpassungsmafl3nahmen, damit eine zu erwartende Wiederbe-
siedlung des Neckars durch den Biber konfliktfrei moglich wird und die Bereitstellung von
Angeboten zum Naturerlebnis fir die Bevolkerung.
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Gemarkungsubergreifend wird bei diesem Projekt zur Landschaftsentwicklung ein von den
Stadten und Gemeinden gemeinsam getragenes Leitbild umgesetzt. Neben den Stadten und
Gemeinden wirken auch weitere MaRnahmentrager mit'. Die Koordinationsaufgabe des
Nachbarschaftsverbandes ist daher sehr breit. In diesem Zusammenhang entstehen auch
Erfahrungen zur Einbindung des Okokontos, mit dem ein Ausgleich auf "Vorrat" angestrebt
wird. Weiterhin baut dieses Projekt auf die Beteiligung der Bevdlkerung am Planungsge-
schehen, was Akzeptanz erzeugt und damit letztlich erst die Nachhaltigkeit ergibt. Aber auch
das Einbinden von Férderprogrammen von Land und Bund bis hin zur Européischen Union
gehdrt zur Projektaufgabe, um nicht beim "Planbild" stehen zu bleiben, sondern Uber den
Flachennutzungsplan 2015/20 tatsédchlich Raumqualitidten zu erzeugen. Diese Qualitaten
werden es u.a. sein, die Erfolg im Konkurrenzkampf der europdaischen Verdichtungsrdume
bringen werden.

Der Projektraum ,Lebendiger Neckar* beginnt bei Neckargemiind und erstreckt sich bis zur
Mindung des Neckars. Zu diesem Projektgebiet zahlt aber auch der anschliel3ende flussbe-
gleitende Freiraum am Rhein bis zur Gemarkungs- bzw. Landergrenze. Somit werden von
diesem Projekt zur Landschaftsentwicklung auch die Auerelikte am Rhein erfasst und in ihrer
Weiterentwicklung konsequent verfolgt.

Ziel des Projektes ist die Verbindung von Naturschutz und Landschaftspflege mit den Be-
durfnissen der Bevolkerung nach Erholung.

2. Projekt ,, Lebendiger Leimbach*

Dieses Gewasser verbindet die in unserem Verbandsgebiet liegende Vorzone des Kraich-
gaus mit dem Rhein und seinem Auesystem bei Ketsch und Brihl. Dabei wird die vom Ne-
ckar in erdhistorischer Zeit gestaltete weitrdumige Oberrheinniederung durchflossen. Die
Steuerung der Landschaftsentwicklung am Leimbach hat hohe Bedeutung fur die Grundwas-
seranreicherung und den Hochwasserschutz. Weiterhin sind seine Flachen wichtig fir den
groRraumigen Biotopverbund und die Erhaltung traditionell genutzter Obstbaumbestande mit
gefahrdeten Artenvorkommen. Seine Projektflachen haben hohe Bedeutung fir das Land-
schaftserleben in der ansonsten strukturarmen ackerbaulich gepragten Rheinebene. Zum
Projektgebiet gehort auch das Aue-Regime des Rheins von Ketsch bis zum Rheinau-Hafen
in Mannheim.

3. Landschaftsprojekt ,Lebendiger Miuhlbach und Kanzelbach”

Dieses Landschaftsprojekt verbindet den Naturraum der BergstralBe mit dem Neckar. Es
gliedert die weitlaufige Rheinebene nordlich des Neckars und hat hohe Bedeutung fiir das
Regionalklima, da tber die Grinzasuren an der Bergstral3e die frische und saubere Oden-

! z.B.: Regierungsprasidium Karlsruhe: Pflege- und Entwicklungsplan fur das NSG Unterer Neckar;
Regierungsprasidium Stuttgart: Machbarkeitsstudie zur Wiederherstellung der 6kologischen Durch-
gangigkeit des Neckars
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wald-Luft in die Ebene gelangt. Diese Grinzasuren sind mit den bachbegleitenden Freifla-
chen verbunden. Die GestaltungsmafRnahmen entlang der Bachlaufe werden den grof3rau-
migen Biotopverbund wesentlich fordern. Die 6kologische Vielfalt wird wachsen und gleich-
zeitig die Asthetik des Landschaftsbildes verbessern. Die Erholungswirksamkeit in dieser
Raumeinheit ist derzeit durch die intensive Landwirtschaft und die damit einhergehende Wir-
kung auf die Artenvielfalt eingeschrankt. Somit werden als Ausgleich fir die hohe Siedlungs-
dichte entlang der BergstralRe durch die Landschaftsentwicklung neue erholungswirksame
Freirdume auch in der Ebene geboten. Auf die hauptsachlichen Erholungsaktivitaten in die-
sem Bereich, Radfahren und Spazierengehen, ist dieses Projekt neben dem naturschutz-
fachlichen Konzept eingestellt.

4. Landschaftsentwicklungsprojekt , Kurpfalzische Maulbeerallee”

Dieses Projekt der Landschaftsentwicklung hat auch kulturhistorische Bedeutung, da es die
vom Kurfirst Carl Theodor angelegte Achse vom Schwetzinger Schloss bis zum Berg ,K6-
nigstuhl* in Heidelberg mit seiner Pragung fir die Landschaftsgestaltung bewusst macht.
Diese historische Anlage besteht als durchgéangige Wegeachse nicht mehr und steht in der
Gefahr, stadtgestalterisch vernachlassigt zu werden. Bei einer Reaktivierung dieser Achse
als Radweg und Erholungsraum erhalt die historische Verkntpfung der kurfurstlichen Resi-
denzen in Schwetzingen und Heidelberg eine neue Funktion und tragt trotzdem die Tradition
weiter. Das Zukunftsprojekt in Heidelberg ,Bahnstadt* mit einem erheblichen Anteil an Be-
volkerung wird Gber Eppelheim mit dem Flair der Schwetzinger Innenstadt und dem an-
schlieBenden Schlossgarten verbunden. Andererseits entsteht damit aus der Gegenrichtung
ein neuer reizvoller Zugang nach Heidelberg. Die Sinneseindriicke, die von diesem Zugang
erzeugt werden, sind andere als sie Uber die gewohnte Autobahn oder S-Bahn entstehen.
Solche Pragungen werden wesentlich zum Image unserer Stadtregion beitragen.

5. Landschaftsentwicklungsprojekt: , Altneckar — Landschaft”

Dieses Projekt weist auf den Verlauf von Altneckarschleifen hin und hat hohe Bedeutung fur
den Grundwasserschutz. Weiterhin wird damit den Biotopen der verlandeten Flussarme
mehr Entwicklungsraum verschafft. Das Projekt hat auf die landschaftsgebundene Erholung
eine positive Wirkung, da mit den gliedernden Gehdlzgruppen und den weitrdumigen Blick-
beziehungen einschliel3lich der historischen Weiler Strallenheim, Neutzenhof und Mu-
ckensturm die hohe natirliche landschaftliche Attraktivitdét aufgenommen und weiterentwi-
ckelt wird. Die Raumeinheit ,Schwetzinger Sand“ ist ebenfalls Bestandteil dieses Entwick-
lungsprojektes und geht Uber in die Hockenheimer Hardt. PrAgende Landschaftselemente
sind die zum Teil deutlich sichtbaren Dinenerhebungen. Die mageren Dinensande sind
Uberwiegend bewaldet. Die Flugsanddiinen sind als landschaftsgeschichtliche Urkunde zu
werten. Aufgrund der Seltenheit der Dinenstandorte und der Dinenbiotope ist dieses Projekt
fur den Arten- und Biotopschutz Uberregional von Bedeutung. Die besonderen Biotope in
dieser Raumeinheit ergeben einen charakteristischen Reiz fir das Landschaftserleben in der
ansonsten strukturarmen, ackerbaulich gepragten Rheinebene.
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6. Landschaftsentwicklungsprojekt: ,Lebendige Bergstralle®

Die BergstraBe mit dem nach Siiden anschlieRenden Ubergang zum Kraichgau ist eine tber
Jahrhunderte gewachsene, offene Kulturlandschaft. Rebhdnge und Obstbdume bestimmen
zusammen mit Trockenmauern, einzelnen Géarten und eingestreuten Gebischen den Cha-
rakter der Landschaft. Ihre besondere Vielfalt erhalt sie durch den mosaikartigen Wechsel
unterschiedlicher Flachen. Diese vielfaltige Kulturlandschaft schliel3t direkt an die Orte an.
Dies erhtht die Attraktivitat der BergstraRen-Gemeinden als Wohnorte. Den Bewohnern ste-
hen Raume zur Naherholung zur Verfugung, die sie zu Ful leicht erreichen kdnnen.

Diese eigenstandige, heute als wertvoll und erhaltungswiirdig anerkannte Kulturlandschaft
entstand gleichsam als Nebenprodukt der Landwirtschaft in den vergangenen Jahrhunder-
ten. Die Landwirtschaft an der Bergstral3e wird heute, wie in der Vergangenheit, von wirt-
schaftlichen Zwangen bestimmt. Doch diese haben sich in den zuriickliegenden Jahrzehnten
gewandelt. Kleine Bewirtschaftungseinheiten und weite Anfahrtswege machen ehemals
landwirtschaftlich wertvollste Flachen heute unrentabel. Gerade auch im Weinbau relativie-
ren moderne Kellertechnik und Modetrends die Bedeutung von Spitzenlagen. Auch sie sind
vor dem Brachfallen nicht mehr sicher.

Auf den Brachen breiten sich Gebiische oder Jungwald aus. Die Brachen erschweren zudem
die Bewirtschaftung der Nachbarparzellen, etwa durch Vogelfrald oder durch Pilzbefall. Be-
sonders von dieser Anderung der Bewirtschaftungsverhaltnisse sind die landschaftsasthe-
tisch wichtigen héheren und steilen Hanglagen betroffen. Die besondere Eigenart der Berg-
stral3en-Landschaft droht zu verschwinden.

Soll die eigenstandige BergstraRen-Landschaft als offene, vielfaltig gegliederte Kulturland-
schaft mit ihrer hohen Attraktivitét fir die Besucher und Birger erhalten bleiben, so muss ein
Ersatz fir die bisherige Pflege und Offenhaltung durch die landwirtschaftliche Nutzung ge-
funden werden. Dieser Ersatz muss dauerhaft wirksam und bezahlbar sein. Er kann kein
Konservieren des bisherigen Landschaftsbildes darstellen, sondern es missen alternative
Konzepte zur Anwendung kommen. Diese Konzepte muissen eine Bergstral3en-Landschaft
entwickeln und erhalten, die nicht genau der heutigen oder der historischen Landschaft ent-
spricht, aber in gleicher Weise fiir die Naherholung geeignet und als Werbefaktor fir die Re-
gion wirksam ist. Mit den Elementen Flachennutzungsplan 2015/20, Okokonto und Beteili-
gung aller Interessengruppen ist der Nachbarschaftsverband dabei, einen solchen Entwick-
lungsprozess zu organisieren. Die verschiedenen mdglichen MafRnahmen zur Offenhaltung
der Landschaft wie landschaftspflegerisch orientierte Bodenordnung, Beweidung, Streuobst-
bau, Niederwaldwirtschaft, baurechtliche Sicherung von Naherholungsflachen und Pflege-
mafinahmen werden hinsichtlich ihrer lokalen und wirtschaftlichen Einsatzbedingungen er-
fasst und Uber einen Beteiligungsprozess bewertet. Das Umsetzungskonzept wird Interes-
sengruppen und Behdrden einbinden und weit Uber klassische AusgleichsmalRhahmen oder
Griunordnungspléne hinausreichen.
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Diese sechs skizzierten Projekte zur Entwicklung von landschaftlichen Qualitdten sind so
breit ausgelegt, dass sie fir die noch anstehende Siedlungsentwicklung ein stabiles und um-
setzbares Ausgleichskonzept fir alle 18 Stadte und Gemeinden des Nachbarschaftsverban-
des ergeben. Falls temporéar die Grundstiicksverhéltnisse bei einem Verbandsmitglied eine
zligige Bereitstellung von AusgleichsmafRnahmen fiir die Siedlungsentwicklung behinderten,
dann bietet das Okokonto mit der Mdoglichkeit, jenseits der eigenen Gemarkung zum Nutzen
der gesamtraumlichen Qualitat AusgleichsmaRRnahmen zu verwirklichen. Um diese wesentli-
chen landschaftlichen Grundstrukturen fir unsere Grof3stadtregion ziigig in eine Umsetzung
zu bringen, sollen AusgleichsmafRnahmen vorrangig in den Projektgebieten angeordnet wer-
den. So wachst ein gesamtrdumlicher Zusammenhang und die einzelne Ausgleichsmal3-
nahme bedeutet nicht nur eine lokale Landschaftsverbesserung. Durch diese sechs Projekte
zur Landschaftsentwicklung ergibt sich ein solches Angebot zum Ausgleich, das mit ausrei-
chender Wahrscheinlichkeit die durch die Siedlungsentwicklung entstehende Beeintrachti-
gung des Naturhaushaltes qualitativ und auch im funktionalen Sinne ausgleichen kann.

Das Ausgleichskonzept hat eine hohe Bedeutung fur die Qualitdtsentwicklung in der Grol3-
stadtregion ,Nachbarschaftsverband”. Allein aus den Nutzungsdarstellungen des Flachen-
nutzungsplans 2015/20 kann das nicht erfasst werden. Deshalb werden die Landschafts-
rdume, in denen mit Prioritéat der Ausgleich fir die Siedlungsentwicklung durchgefiihrt wer-
den soll, durch eine eigenstandige Grafik auf dem Flachennutzungsplan 2015/20 vor Augen
geftuhrt.

Aus diesem Leitbild zur Landschaftsentwicklung ergeben sich weitere Priffragen an Sied-
lungsvorhaben:

e Wie beeintrachtigt das Siedlungsvorhaben die Erhaltung und Vernetzung von Freifla-
chen, die fiur Klima und Artenvielfalt wichtig sind?

e Wie werden der Schutz des Grundwassers und das lokale Wasservorkommen da-
durch betroffen?

2.4 Beteiligung der Bevolkerung am Planungsprozess

Die Flachennutzungsplan 2015/20ung erfordert ein vernetztes Denken! Sind doch die Wohn-
und Erholungswiinsche der Bevolkerung mit den Bedarfen eines erfolgreichen Wirtschafts-
standortes sowie der Sicherung der natlrlichen Lebensgrundlagen gleichzeitig zu betrachten
und zu einem ausgleichenden Mal3nahmenkonzept zu vereinen.

Aber die alltagliche Planungspraxis zeigt, wie schwierig dieser Anspruch umzusetzen ist. Die
sektoralen Betrachtungen aus der Perspektive des Naturschutzes, der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, der Zugigkeit des Stral3enverkehrs oder des Schienennetzausbaus usw. herrschen
vor und die interdisziplindre Betrachtung der planerischen Aufgabenstellungen tritt in den
Hintergrund.
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Die Erklarung der Verbandsversammlung des Nachbarschaftsverbandes, den Flachennut-
zungsplan 2015/20 an den Prinzipien der Nachhaltigkeit auszurichten, bricht mit dieser ein-
geschliffenen Arbeitsweise im Planungsgeschehen. Diese Erklarung formulierte eine neue
Herausforderung bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans 2015/20.

Der neue Auftrag der Verbandsversammlung bestand nun darin, ohne den , Tunnelblick* der
Fachdisziplinen eine bedirfnisorientierte Planung mit einem ineinander greifenden Mal3nah-
menkonzept aufzustellen. Das ist allein Uber die prozessuale Qualitat einer breiten Beteili-
gung der Bevolkerung zu erreichen. Nur Uber die verschiedenartigen Beitrdge aus der Be-
volkerung und den vielen Interessenvertretungen werden die negativen und positiven Aus-
wirkungen einer gedachten Entwicklung fur unseren Verdichtungsraum sichtbar. Nur Uber
eine breite Beteiligung wird der Hintergrund wirksamer Interessen ausgeleuchtet.

Die verschiedenen Entwirfe zum Flachennutzungsplan 2015/20 sind das Instrument mit dem
eine konsensfahige Strategie flir eine nachhaltige Entwicklung unseres Verdichtungsraumes
herausgefunden werden kann, da sie einer breiten Beteiligung ausgesetzt wurden.

Die wirtschaftlichen Daten, die sozialen Daten, die Umweltdaten usw. signalisieren eine Um-
bruchsituation, die oftmals mit dem Stichwort ,Globalisierung” charakterisiert wird. Zur Be-
waltigung der damit einhergehenden Strukturbriiche in unserem Ballungsraum hat der neu
aufzustellende Flachennutzungsplan 2015/20 auf der kommunalen Ebene beizutragen. Uber
den intensiven Austausch von Argumenten hinsichtlich der mit dem Flachennutzungsplan
2015/20 einzuschlagenden Entwicklungsrichtung entsteht das Verstandnis bei den Blrgern,
dass es keine einfachen Losungen gibt, aber Losungen maglich sind! Uber die durchgefiihrte
Burgerbeteiligung bemihte sich der Nachbarschaftsverband, das Misstrauen gegeniber
staatlicher bzw. kommunaler Planung in Kompromiss- und Mitwirkungsbereitschaft umzu-
wandeln, da wichtige raumbedeutsame Vorhaben friihzeitig zur Diskussion gestellt wurden.
So kann allmahlich eine gewisse Akzeptanz fiir Planungsvorhaben entstehen.

Der durch die Verbandsversammlung beschlossene Flachennutzungsplan 2015/20 soll in
sich eine so breite Akzeptanz vereinen, dass die férmlichen Planverfahren, wie Bebauungs-
plane oder Planfeststellungsverfahren, keine grundsatzlichen Konflikte mehr zu bewaltigen
haben. Dieser prozessualen Komponente der Flachennutzungsplanung wurde daher eine
grol3e Aufmerksamkeit gewidmet.

Die meisten Burger sind mit der fur die Darstellung der Planinhalte eines Flachennutzungs-
plans angewandten Technik nicht ndher vertraut und haben daher Schwierigkeiten, ausgear-
beiteten Planentwirfe zu lesen und zu verstehen. Die in einem Flachennutzungsplan abzu-
arbeitende hohe Komplexitat erzeugt einen solchen Abstraktionsgrad, dass die Wirkungen
des Flachennutzungsplans auf die Lebensverhéltnisse in unserem Verdichtungsraum von
der breiten Offentlichkeit kaum erfasst werden konnen. Das Planwerk mit seinen entschei-
denden StellgréR3en war daher fur die Betroffenen quasi zu ,iibersetzen*.
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Das Baugesetzbuch sieht eine ,zweistufige Blrgerbeteiligung” im Aufstellungsverfahren des
Flachennutzungsplans vor:

e Die 1. Stufe ist die ,frihzeitige” Burgerbeteiligung nach 8§ 3(1) Baugesetzbuch.

e Die 2. Stufe ist die ,formliche" Burgerbeteiligung nach 8§ 3(2) Baugesetzbuch. In die-
ser Stufe ist der Planentwurf mit dem Erlauterungsbericht fir die Dauer eines Monats
offentlich auszulegen.

Mit der 1. Stufe der Burgerbeteiligung zum Flachennutzungsplan wurde die von der Ver-
bandsversammlung vorgegebene Herausforderung einer breiten Beteiligung der Bevoélke-
rung eingeleitet.

In diesem Stadium ist der verwaltungsinterne Prozess zur Meinungsbildung bei bedeutsa-
men Siedlungsvorhaben noch nicht abgeschlossen und eine gut auf die erforderliche Dis-
kussion eingestimmte Bevolkerung kann dann mit ihren Beitragen zur Planung entscheidend
zur Bestimmung eines Interessenausgleichs beitragen. Mit Informationen zu folgenden Fra-
gen wurde die Bevolkerung in der friihzeitigen Birgerbeteiligung“ zu einer regen Beteiligung
aufgefordert:

e Welche Bedeutung hat der Flachennutzungsplan 2015/20 fur die zukunftige Entwick-
lung des Verbandsgebietes?

Welche Leitgedanken pragten den Entwurf zum Flachennutzungsplan 2015/207?

Wer ist an die Darstellungen des Flachennutzungsplans 2015/20 gebunden?

Was kdnnen die Anregungen der Birgerinnen und Birger bewirken?

Welche Mdglichkeiten zur Information und zur Beteiligung bestehen im weiteren Pla-
nungsprozess?

Dieser Kommunikationsprozess mit der Bevdlkerung geschah unter zwei Aspekten:
e Die Birger sind Uber die Planung eingehend zu informieren.
e Zur AuBerung und Erorterung der Planungsinhalte im Flachennutzungsplan 2015/20
muss ausreichend Gelegenheit bestehen.
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2.4.1 Information

Um die Sprachebene zu den Birgern herzustellen, wurden die Inhalte des Leitbildes mit Pla-
katen visualisiert. Die verschiedenen thematischen Plakate sollten helfen, Strukturverande-
rungen und deren Konsequenzen zu sehen. Uber diese Plakate wurde der hohe Abstrakti-
onsgrad der Flachennutzungsplanung so gemindert, dass die Grundziele und das Erforder-
nis zur Vorgabe neuer Entwicklungsrichtungen fur eine breite Offentlichkeit sichtbar wurden.
Die Plakate hatten einen Aufforderungscharakter. In ihnen wurden einerseits Sachziele mit-
einander verknipft und andererseits Kooperationsmoglichkeiten aufgezeigt. Damit wurde der
Umsetzungsprozess angesprochen, der in einem engen Zusammenhang mit der Planung
steht.

Neben diesen Plakaten mit Aufforderungscharakter wird seit Februar 2004 auch das Internet
zur Vermittlung der Flachennutzungsplanung in die Bevolkerung genutzt. Uber das Internet
kénnen nun direkt dem Verband Uber ein Forum oder tber E-Mail Stellungnahmen vorgetra-
gen und Antworten abgerufen werden.

Um Schritt fur Schritt durch Information das Interesse an der Flachennutzungsplanung zu
verbreitern, wurde zu Beginn der Beteiligungsphase auf eine zielgruppenspezifische Anspra-
che gesetzt, um Multiplikatoren zu gewinnen, die die Grundgedanken des Flachennutzungs-
planes und seine Wirkungskraft weiter tragen.

Zielgruppe: Schiler

Mit dem in der Aufstellung sich befindenden Flachennutzungsplan, der den Planungshorizont
bis ca. 2015/20 haben wird, werden r&dumliche Strukturen geplant und schrittweise in die
Umsetzung gebracht werden, in denen die heutigen Schiler spater leben werden. Daher
sollen die Schuler bereits im Rahmen ihres Unterrichtes auf die Thematik der langfristigen
Entwicklung unserer Grof3stadtregion aufmerksam gemacht werden. Anhand des Leitbildes
kénnen sie ihre Bedurfnislage und ihre Meinung mit Unterrichtsprojekten ausformulieren und
beim Nachbarschaftsverband einbringen. Auf diese Weise wird bei den Schilern dem ver-
breiteten Gefuhl der Ohnmacht gegenuber staatlicher Planung entgegengewirkt, da sie auf
Beteiligungs- und Mitwirkungsmaoglichkeiten hingewiesen werden.

Da eine Vielzahl von Vortragen im direkten Dialog mit den Schilern wéhrend des Unterrichts
die Verbandsverwaltung uUberfordert hatte, wurde das Leitbild zum Flachennutzungsplan
2015/20 zum Thema einer Lehrerfortbildungsveranstaltung, die im Juni 1998 stattfand. Zur
Verstarkung dieses Ansatzes wurde noch eine ,Lehrerhandreichung” unter dem Titel ,Be-
gleitmaterialien zur Flachennutzungsplanung fir Lehrerinnen und Lehrer” ausgearbeitet und
Uber das Oberschulamt zur Verfigung gestellt. Fir den Fachunterricht an verschiedenen
Schulen wurden aufgrund dieser Aktivitat des Nachbarschaftsverbandes bereits mehrfach
weitere Informationsmaterialien und Zusammenstellungen von Fachdaten angefordert.

Zielgruppe: Fachoffentlichkeit

Die nicht in 6ffentlichen Verwaltungen tatigen Raum- und Stadtplaner werden sich aufgrund
ihrer beruflichen Téatigkeit mit den im Flachennutzungsplan 2015/20 vorgegebenen raumli-
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chen Strukturen laufend auseinandersetzen missen. Sie werden aus diesem Planwerk Be-
bauungsplane, Grinordnungspléne aber auch informelle Rahmenplane entwickeln. Um die
Erfahrung und Einschétzung zur Raumentwicklung dieser Fachleute friihzeitig einzubinden,
wurde den Architektenkammern im Verbandsgebiet im September 1998 das Leitbild zum
Flachennutzungsplan 2015/20 in einer dreistiindigen Veranstaltung vorgestellt. Die in dieser
lebhaften Diskussion entstandenen Hinweise und Anregungen wurden bei der Ausformulie-
rung der Zielkriterien mit beriicksichtigt.

Dem Verkehrsverbund Rhein-Neckar (VRN) wurde im August 1998 das Leitbild mit seinen
Uberlegungen zur Mobilitatsentwicklung erlautert.

Zielgruppe: Familien

Durch die Zunahme von Teilzeitarbeitsplatzen werden sich die Mobilitatsstrukturen und -
anspriche in den Familien voraussichtlich wahrend des Geltungszeitraumes des Flachen-
nutzungsplans 2015/20 stark veréandern.

Der Flachennutzungsplan beeinflusst Mobilitatsstrukturen, in dem er z.B. Standorte fir Blro-
betriebe oder Einzelhandelsprojekte festlegt. Deshalb ist z.B. auf die Bildung neuer Standor-
te fur den Einzelhandel oder auf neue geplante Dienstleistungszentren frihzeitig hinzuwei-
sen und zum kritischen Nachdenken Uber die langfristigen Lebensbedingungen in unserem
Ballungsraum einzuladen.

Verbande und Arbeitsgruppen, die sich vor allem mit Familienthematiken und ihrer Verbin-
dung zur Erwerbsarbeit befassen, wurden daher zum Dialog Uber das Thema ,Vereinbarkeit
von Familie und Berufstatigkeit - Beitrag der Flachennutzungsplanung® aufgefordert. Damit
eine solche Diskussion auch die direkt erreicht, die fur die gesellschaftliche Umsetzung des
Diskussionsprozesses verantwortlich sind, war die politische Ebene an dieser Veranstaltung
beteiligt.

Dieser ,Workshop" wurde im November 1998 in Heidelberg durchgefihrt.

Von den Teilnehmern wurde sehr begriif3t, dass der Nachbarschaftsverband diese Thematik
aufgenommen hat. Folgenden Fragen wurden in diesem ,Workshop* nachgegangen:

e Wie wirkt das Leitbild auf das Zeitbudget in den Familien?

e Einkaufen, Betreuung und Ausbildung von Kindern, soziale Kontakte und Pflege von
Alten und Kranken sind wichtige Téatigkeiten innerhalb von Familien. Verbessert oder
verschlechtert das Leitbild zur Entwicklung des Verbandsgebietes die Verhaltnisse?

o Erleichtert oder erschwert das Leitbild die Kombinierbarkeit von Wegen?

e Insbesondere der ,Frauenalltag” ist immer noch von ,Mehrziel-Fahrten* gepragt. —
Ein Weg, viele Erledigungen!

e Verbessert oder verschlechtert die Planung die autofreie Erreichbarkeit von Spiel-
und Erholungsraumen?

Der Zusammenhang von dargestellten Raumstrukturen im Leitbild zum Flachennutzungsplan
2015/20 und den kunftigen Lebensverhéltnissen von Familien wurde durchdiskutiert. Die
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dabei entstandenen Anregungen aus dem Teilnehmerkreis fir den weiteren Planungspro-
zess wurden bei der Formulierung der Ziele und Priffragen als ,Leitplanken“ im Flachennut-
zungsplan 2015/20 beachtet. Insbesondere wurde von den Teilnehmern eine Verbreiterung
der Diskussion zum Flachennutzungsplan vorgeschlagen, in dem Veranstaltungen fir die
verschiedensten gesellschaftlichen Gruppen angeboten werden sollten. Vor allem wurde in
diesem Workshop thematisiert, dass das Nutzungskonzept im Flachennutzungsplan 2015/20
S0 ausgerichtet sein sollte, dass das Mobilitatsproblem der Frauen viel starker planerisch
bedacht werden sollte.

Nicht zielgruppenspezifische Ansprache

Um die im Leitbild dargstellten 6kologischen, 6konomischen und sozialen Zusammenhange
der Gesamtbevélkerung nahe zu bringen, wurde auf eine Einbindung der Medien im Rhein-
Neckar-Raum hingewirkt. Uber die alleinige Ausstellung der Planungsunterlagen in den Rat-
hausern und Burgerservice-Stellen hatte das nicht geleistet werden kénnen. Aus diesem
Grunde besteht beim Nachbarschaftsverband das stete Bemihen, Zeitungen, Funk und
Fernsehen anhand des Leitbildes zu redaktionellen Berichterstattungen tUber den Flachen-
nutzungsplan 2015/20 anzuregen.

Nach den geschilderten Vorbereitungen wurde die breite Offentlichkeit mit einer Plakataus-
stellung zum Leitbild und den beabsichtigten Siedlungsvorhaben als auch zur Landschafts-
entwicklung eingehend lber die angedachten Grundziige des Flachennutzungsplans
2015/20 unterrichtet.

Diese Ausstellung wurde in allen Rathdusern und Blrgerservice-Stellen der Stadtteile pra-
sentiert.

Damit auch eine ausreichende Aufmerksamkeit der Bevélkerung insgesamt hergestellt war,
wurden 17 Pressekonferenzen teilweise mit direkter Publikumsbeteiligung durchgefihrt.

2.4.2 Gelegenheit zur AuRerung und zur Erdrterung

Zur Ruckmeldung an den Nachbarschaftsverband waren der Bevoélkerung folgende Mdoglich-
keiten geboten:

¢ In den Presseberichten der lokalen Zeitungen und der Amtsblatter wurde die Postan-
schrift des Nachbarschaftsverbandes sowie die Telefon- und Fax-Nummer verdffent-
licht. So konnten telefonische Auskinfte eingeholt und schriftliche Stellungnahmen
vorgetragen werden.

e Wahrend der Plakatausstellungen lagen mit den Mappen, die detailliert Auskunft zu
den geplanten Baugebieten gaben, auch Faltblatter aus, die fur eine Rickmeldung
genutzt werden konnten (vgl. Abb. Birgerriickmeldung aus der frihzeitigen Birger-
beteiligung).
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Das wahrend der Ausstellung anwesende Personal war vom Nachbarschaftsverband
zu den Inhalten der einzelnen Plakate eingewiesen worden, so dass flr Besucher vor
Ort die Moglichkeit bestand, sich Fragen erklaren zu lassen und Aspekte der Planung
zu erértern. Die Faltblatter enthielten auch die Postanschrift und die Telefon- sowie
Fax-Nummer des Nachbarschaftsverbandes. So war auch auf diesem Wege ein di-
rekter Austausch von Information und Planungsgedanken mit dem Nachbarschafts-
verband geboten worden.

Die Stellungnahmen der Bevélkerung konnten direkt in einem Postkasten in der Aus-
stellung abgelegt oder selbstverstandlich dem Verband zugeschickt werden.

o Teilweise wurde der Bevolkerung das Faltblatt als Einlage in den Amtsblattern oder
als Wurfsendung an die Haushalte zugestellt.

Gemessen an den Ruckmeldungen hatte dieses Konzept der frihzeitigen Blrgerbeteiligung
einen beachtenswert guten Erfolg. Es wurden mehr als 600 Anregungen, die teilweise mit
Unterschriftssammlungen verstarkt waren, vorgetragen. Bei der Aufstellung des Flachennut-
zungsplans 1983 hatte die ,Frihzeitige Blrgerbeteiligung” trotz eines Hochglanzprospektes
Uberhaupt keine Resonanz.
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Abb. 5: Birgerruckmeldung auf dem Faltblatt zur friihzeitigen Birgerbeteiligung
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Zur 2. Stufe der Birger- und Behordenbeteiligung wird ein entsprechendes Kommunikati-
onskonzept durchgefuihrt werden.

Dokumentation

Die bei der frihzeitigen Burgerbeteiligung, insbesondere auch bei den zielgruppenspezifi-
schen Veranstaltungen gewonnen Erkenntnisse, wurden schriftlich fixiert und ausgewertet.
Die Stellungnahmen sind den verschiedenen Themen bzw. den einzelnen Flachen, die an-
gesprochen wurden, zugeordnet. Vor allem im Band 2 der Begriindung sind alle Anregungen
aus der Bevolkerung dargestellt.

2.5Strategie zur Nachhaltigkeit in der Gro3stadtregion , Nachbarschaftsver-
band“

Die folgenden Aktivitaten bzw. MalRBhahmen beschreiben, wie Uber den Nachbarschaftsver-
band in einem standigen Prozess auf die Nachhaltigkeit hingewirkt wird.

2.5.1 MalBnahme: Selbstverpflichtung zur Nachhaltigkeit

Bereits am 07.03.1996 beschloss die Verbandsversammlung mit dem Beitritt zur Charta von
Aalborg einen AGENDA-21-Prozess durchzufiihren. Uber den Flachennutzungsplan 2015/20
als Instrument wurde damit die Entwicklung des Verbandsgebietes nach den Kriterien der
Nachhaltigkeit eingeleitet. Der Nachbarschaftsverband Ubernahm auf diese Weise eine Vor-
reiter- und Vorbildfunktion. Diese Selbstverpflichtung war fir den folgenden Planungsprozess
mal3stabsetzend.

Damit die Vorgabe der Nachhaltigkeit, die 6konomischen, sozialen und 6kologischen Ziele in
einem ausgewogenen Verhaltnis zueinander gleichzeitig zu betreiben, mit Leben erfillt wird,
wurde fir die taglichen Entscheidungen der Planungsprozesse ein Leitbild mit ,Leitplanken”
ausformuliert. Dieses Leitbild ist im Abschnitt 2.3 im Einzelnen beschrieben.

2.5.2 Malinahme: Leitbild

Das Leitbild zeigt auf, dass das Verbandsgebiet ein Kooperationsraum ist, in dem auf dem
Hintergrund des Flachennutzungsplans 2015/20 Aushandlungs- und Entscheidungsprozesse
zwischen den Kommunen, dem Land, der Wirtschaft und allen weiteren Interessenvertretun-
gen zu organisieren sind. Im Leitbild werden Festlegungen deutlich, die aus den Kriterien der
Nachhaltigkeit entstanden sind. So sind die strategisch wichtigen Standorte fir die weitere
Siedlungsentwicklung unserer GroR3stadtregion darin hervorgehoben.

Diese Konkretisierung mit einem gemarkungsibergreifenden und selbst bindenden Leitbild
zur Steuerung der Raumentwicklung im Verbandsgebiet ist erforderlich, da die Lenkung der
Siedlungsentwicklung tber das ,Zentrale-Orte- und Achsen-Konzept* des Regionalplans an
Kraft verloren hat. Aufgrund der Uppigen Funktionszuweisung ,Achsenort® im Regionalplan
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fur unser Verbandsgebiet hat die Siedlungsentwicklung in der Vergangenheit keine einem
Ordnungskonzept entsprechende Konzentration erfahren. Auch zentrale Einrichtungen fir
unser Verbandsgebiet befinden sich nicht ausschlie3lich in den Oberzentren bzw. dem Mit-
telzentrum. Sehr deutlich wird das an der Betrachtung der Standorte von Einzelhandelsgrol3-
projekten.

Deshalb muss unser Verbandsgebiet als ein Kooperationsraum verstanden werden, in dem
der Leistungsverbund zwischen Heidelberg und Mannheim sowie den Nachbargemeinden
Uber ein durch den Flachennutzungsplan 2015/20 verbindliches Leitbild zu organisieren ist.
Mit moderierten Strategiekonferenzen ist der grof3stadtregionale Lasten-Nutzen-Ausgleich
zwischen den einzelnen Verbandsmitgliedern herzustellen. Das Leitbild als visionarer Rah-
men bietet die nachhaltigen und realistischen Ziele fiir die Aushandlungsprozesse bei der
Aufstellung des Flachennutzungsplans 2015/20 und zur Beurteilung kinftiger im Flachennut-
zungsplan noch nicht bekannter Entwicklungschancen.

Abb. 6: Kommunaler Leistungsverbund

Kommunaler Leistungsverbund

Heidelberg / Mannheim Nachbargemeinden
Standort fiir den ,Quartaren Sektor* qualitativ hochwertige Wohnstandorte
- Motore der regionalen Wirtschaftsentwicklung fiir Familien
Urbanitéat / Flair / GroBstadtatmosphare Kontrast zur stadtischen Dichte
- Rechtfertigung fiir Bezeichnung: Metropolregion - Uberschaubarkeit

Bevolkerungsdichte
- Fihlungsvorteile fur Forschung und Entwicklung
- Begriindung fir ICE-Anschluss

pittoreske Ortsmitten
- Vielfalt der Stadtbilder

Arbeitsplatzschwerpunkte mit groBer Vielfalt Landsc'haftspflege
- Uber 80% der Arbeitsplatze des - Lebendiger Neckar
Verbandsgebietes - Lebendige Bergstrale

- Lebendiger Leimbach
- Maulbeerallee
- Lebendige Bachlaufe:
Trager und Standort iiberregionaler Kandelbach u. Rombach
Kultureinrichtungen - Eiszeitliche Dinen und Alt-
Neckar-Landschaft

hochqualifizierte Ausbildungsstandorte
- Unis, FH, PH, Popakademie, Kliniken

- Theater, Museen, Kunstsammlungen

Nahrboden fiir Innovationen regionale landwirtsch. Produkte

- Kultur und Wissenschaft - Spargel, Wein, Obst, Gemise
Attraktives, hochspezialisiertes Nahversorgung durch Einzel-
Einkaufsangebot handel

2.5.3 MalBhahmenkomplex: Qualitaten flr unseren Verdichtungsraum

Der Nachbarschaftsverband geht von der These aus, dass die Qualitaten, die mit den ,har-
ten" Standortfaktoren wie Autobahnnetz, ICE-Anbindung, quantitatives Gewerbeflachenan-
gebot, Preisniveau fir Grundsticke usw. beschrieben werden kénnen, nicht mehr aus-
schlaggebend sind fir den Erfolg in der Konkurrenz der europaischen Verdichtungsraume.
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Diese europaweite Konkurrenz um das in Zukunft geringer werdende Bevdlkerungs- und
Erwerbspersonenpotenzial wird deutlich harter werden. Das Angebot von neuer Siedlungs-
flache in der Landschaft wird keine erfolgreiche Zukunftsstrategie sein, da so Naturpotenzia-
le verloren gehen. Hochqualifizierte Arbeitskrafte werden aber als Ausgleich zu ihrer physi-
schen und geistigen Beanspruchung auf ein vorzeigbares Landschafts- und Stadterlebnis
sehr achten. Dieser Anspruch von Arbeitskraften ist schon heute bei Standortentscheidun-
gen zu beobachten.

Deshalb sind Wohn-, Arbeits- und Erholungsqualitdten bereit zu stellen.

Harte Standortqualitaten ergeben nicht mehr ein Alleinstellungsmerkmal in der Werbung fur
unsere Grol3stadtregion und bei der Vermarktung vorhandener Flachenangebote.

Stadtebauliche Attraktivitat; Fuhlungsvorteile wie Kundenndhe, N&he zu Forschungseinrich-
tungen oder zu zuarbeitenden Betrieben (Cluster), aber auch Kultur, Tradition und Erho-
lungsqualitat haben zunehmend Bedeutung bei Standortentscheidungen der Wirtschaft.

Hinsichtlich stadtebaulich attraktiver Standortangebote wie ,Mannheim 21“ oder die ,Bahn-
stadt in Heidelberg und der Nutzungsmoglichkeiten auf dem ehemaligen DB-
Ausbesserungswerk in Schwetzingen kann der Flachennutzungsplan 2015/20 die Aufmerk-
samkeit auf diese entwicklungsstrategisch herausragenden Chancen lenken. Deshalb sind
auch diese Schwerpunkte der Innenentwicklung im Leitbild hervorgehoben. Hier bestehen
einmalige Chancen, stadtebauliche Qualitaten als Alleinstellungsmerkmale flr unsere Grol3-
stadtregion ,Nachbarschaftsverband” Uber stddtebauliche Entwirfe und Bebauungsplane
herzustellen. Das ist parallel oder im Anschluss an die Flachennutzungsplanung zu leisten.

Wichtig ist aber auch das Ausbildungsniveau der Bevolkerung. Deshalb sind Standorte fir
Bildungseinrichtungen mit auRerordentlichem Niveau Erfolg bringend. Der Flachennutzungs-
plan 2015/20 leistet die Versorgung mit geeigneten Flachen.

Wichtig ist ebenfalls die Landschaftsasthetik oder die Qualitdt des Angebots von Erholungs-
moglichkeiten. Deshalb konzentriert sich der Nachbarschaftsverband auf die Bereitstellung
solcher Qualitdten, indem er auch ihre Verwirklichung als Projekte mit verschiedenen Mal3-
nahmetragern anst63t und koordiniert. Solche von auf3en wahrnehmbare Qualitéaten entste-
hen Uber die sechs Projekte zur Landschaftsentwicklung, die als Ausgleichskonzept im Fl&-
chennutzungsplan 2015/20 verankert sind. Das Projekt ,Lebendiger Neckar* hat schon neue
Qualitaten fir unseren Raum bereitgestellt, die durch die EU-F6rderung eine aul3erordentli-
che Beachtung finden.

2.5.4 MalBhahmen: Moderierte Strategiekonferenzen

Der nachhaltige Umgang mit den Naturgitern oder die Herausbildung von Qualitaten, die in
einer breiten Offentlichkeit wahrgenommen werden sollen, entstehen nicht von selbst. Ein
Leitbild, das dem magischen Zieldreieck der Nachhaltigkeit Inhalt gibt, wird gebraucht. Das
ist eine notwendige Bedingung, die aber durch die Organisation von Aushandlungs- und Ent-
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scheidungsprozessen tber Workshops, Mediationsverfahren und ,Runde Tische" auf jeden
Fall zu erganzen ist.

Solche Prozesse hat der Nachbarschaftsverband angestof3en. So wurde 1996 zur Steuerung
von Standorten flr den Einzelhandel und einer entsprechenden Flachenbereitstellung eine
Konferenz fur die politischen Entscheidungstrager durchgefuhrt. Im Anschluss daran haben
Gemeinderédte, Blrgermeister, Wirtschaftsforderer, die Industrie- und Handelskammer
Rhein-Neckar, der Einzelhandelsverband aber auch Ortsbaumeister und Stadtentwicklungs-
planer in zwei Workshops die Problematik aufgearbeitet und in ein Aufgabenprogramm um-
gesetzt. Dieses Aufgabenprogramm wurde einschlie3lich einer Erhebung zum Einzelhandel
und einer Prognose abgearbeitet. Die Ergebnisse dieses Prozesses sind im Entwurf des
Flachennutzungsplanes 2015/20 sichtbar. Die Standorte fur die Nahversorgung als auch fur
den langfristigen hochspezialisierten Einzelhandel in den Innenstadten von Mannheim und
Heidelberg sind dargestellit.

Um die vom Landschaftsplan herausgestellte Entwicklung eines gemeinsamen Qualitatskon-
zeptes zum Landschaftsraum fir die Stadte und Gemeinden abzustimmen, hatte der Nach-
barschaftsverband im November 1998 die Fachbehdrden als auch Umweltverbande zu einer
.Strategiekonferenz” eingeladen. Die vom Landschaftsplan eingebrachten Projekte wurden
erganzt und hinsichtlich ihrer raumlichen Ausdehnung prazisiert. In der Folge dieser Konfe-
renz wurde dann das Projekt ,Lebendiger Neckar" als Pilotprojekt begonnen.

Eine weitere Strategiekonferenz wurde vom Nachbarschaftsverband im Oktober 2003 zum
Thema ,nachhaltige Wirtschaftsentwicklung“ durchgefuhrt. Bei dieser thematischen Ausei-
nandersetzung ging es darum, die voraussichtliche Beschéftigtenentwicklung und die Erfor-
dernisse der Wirtschaft an neue Betriebsstandorte zu betrachten. Aus diesem begonnenen
Diskussionsprozess sind wesentliche Entscheidungsgrundlagen zur Abwégung der ver-
schiedenen Flachenanspriche fir die Verbandsversammlung entstanden.

Diese moderierten Strategiekonferenzen kdnnen nicht mit der Genehmigung des Flachen-
nutzungsplans 2015/20 abgeschlossen werden, sondern ihre Fortsetzung und Vertiefung ist
dann das Gebot der Stunde.

So ist z.B. erforderlich, dass die Baulandreserven periodisch erhoben werden, um die ge-
wuinschte Innenentwicklung fir die verschiedenen Siedlungseinheiten im Verbandsgebiet
voranbringen zu kdnnen. Allein das Aufstellen der Dateien und ihrer Aktualisierung wird nicht
den erhofften Fortschritt in der Innenentwicklung bringen. Anhand dieser Informationen mus-
sen dann Strategiekonferenzen durchgefiihrt werden, in denen die Mobilisierung der Bau-
landreserven gemeinsam von den Verbandsmitgliedern angegangen wird.

Zur Entwicklung von ,Dienstleistungsclustern”, aber auch zum Einzelhandel, zu den Land-
schaftsprojekten (vorrangig ,Lebendige BergstraRe), zur Offentlichkeitsarbeit usw. werden
weitere moderierte Strategiekonferenzen notwendig sein, um die Zwischenziele fiir das gro-
Re Thema ,Nachhaltigkeit* bedarfs- und zeitgerecht in einem Konsens der Verbandsmitglie-
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der zu formulieren und anzugehen. Auf diesem Wege wird die so wichtige &ffentliche Prob-
lemwahrnehmung erreicht.

2.5.5 Mallnhahme: Berichterstattung/Kommunikationskonzept

Voraussetzung, um solche Strategiekonferenzen durchfiihren zu kénnen, ist die Bereitstel-
lung von relevanten Informationen tber eine aktuelle Raumbeobachtung.

Sie hat nicht nur eine Zeitpunktbetrachtung zu leisten, sondern Zeitreihen von Daten werden
gebraucht, damit die langfristige Entwicklung deutlich wird. Die Bewertung der Datenerhe-
bungen Uber das gesamte Verbandsgebiet hinweg geschieht auf diesen Strategiekonferen-
zen, so dass danach Entscheidungen in den einzelnen politischen Gremien gefasst werden
konnen.

Der Nachbarschaftsverband verflgt tber die digitalen Daten zur Raumnutzung. Mit dem
geographischen Informationssystem hat er die Verbindung zu den Daten der amtlichen Sta-
tistik erstellt, so dass Themenkarten automatisiert erzeugt werden kénnen. Daneben beste-
hen beim Nachbarschaftsverband Dateien zur Beschreibung der Situation im Einzelhandel
aus dem Jahr 1998 und 2004. Uber den Landschaftsplan hat der Nachbarschaftsverband
digitale Informationen Uber Biotope, zu Schutzgebieten, zu mdglichen Ausgleichsflachen
(Okokonto) usw. Zur Aktualisierung wird der Nachbarschaftsverband auch das Informations-
angebot des Landes JWAABIS*“! nutzen.

Die beim Nachbarschaftsverband bereits vorhandenen Datengrundlagen sind weiter auszu-
bauen.

Bisher kann die amtliche Statistik keine Auskunft dariber geben, in welchem Mal3e Innen-
oder AuRRenentwicklung durch die Kommunen betrieben wird. Dies wird Uber die Berichter-
stattung des Nachbarschaftsverbandes zur Raumentwicklung kiinftig geleistet werden.

»Flachenverbrauchsberichte” sind eine Zukunftsaufgabe des Verbandes.

Diese Informationen des Nachbarschaftsverbandes sind nicht nur fir die Behérden und die
Fachplanungen interessant, sondern auch fur die Offentlichkeit. Deshalb werden diese In-
formationen, sobald sie zur Verfiigung stehen, in das Internet gestellt.

Damit diese Datenbereitstellung eine Systematik erhélt, wurde in der Strategiekonferenz
.nachhaltige Wirtschaftsentwicklung” die Empfehlung an die Politik ausgesprochen, beim
Nachbarschaftsverband ein Indikatorensystem zur Raumbeobachtung zu installieren. Dann
kénnen die raumordnerischen Ziele auch quantifiziert werden und auch der mit der Anderung
des Baugesetzbuches im Jahre 2004 eingeflihrte Auftrag eines ,Monitoring“ erfillt werden.
Dieses Monitoring ermdglicht dann langfristig zu erkennen, inwieweit der Entwicklungspfad

! Wasser, Abfall, Altlasten, Boden-Informationssystem
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zur Nachhaltigkeit eingehalten wurde. Bei auf3erordentlichen Abweichungen kann friihzeitig
entgegengesteuert werden.

Als Indikatoren-System wird vorgeschlagen:

Bevoélkerungsentwicklung
Bevolkerungsentwicklung insgesamt
Nattrliche Bevdlkerungsbewegung
Wanderungsraten und- saldo
Alterstruktur

HaushaltsgroRen
Entwicklungsprognosen

Flachennutzung und relative Bevdlkerungsdichte
Bodenflachen nach Nutzungsarten

Anteil der bebauten Flache an der Gemarkungsflache
Bevolkerungsdichte bezogen auf die bebaute Flache
Veranderung der Bevdlkerungsdichte

Flachenanteil von Naturschutzgebieten

Anteil der Innenentwicklungsflache an der Siedlungsflache

Bauflachenplanung und Wohnungsversorgung

Bauflachenplanung nach Nutzungstypen im Verhaltnis zur bebauten Flache

Wohnflache pro Einwohner und Einwohnerzahl pro Wohnungseinheit

Preisindex der Mieten

Miet- und Sozialwohnungsanteil in der Kommune

Zahl der ausgestellten Wohnberechtigungsscheine bezogen auf die Zahl der Sozialmiet-
wohnungen

Zahl der Wohnungslosen je 1.000 Einwohner

Zur Versorgung der Bevdlkerung

Kaufkraftbindungsquote

Dichte von Geschéaften mit ausgewdahlten Gutern des taglichen Bedarfs (Nahversor-
gungsindex)

Einzelhandelsflache pro Einwohner

Anteil regionaler Nahrungsmittel auf dem Wochenmarkt

Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe mit Direktvermarktung

Kommunale Schulden je Einwohner in Euro

Wirtschaftsstruktur und Beschaftigte

Arbeitsstéatten nach Wirtschaftsbereichen und Betriebsgréfzen
Anzahl der Betriebsgrindungen und -SchlielBungen

Anzahl der Unternehmen mit Oko-Audit

Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen und BetriebsgréRen
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Anteil der Forschungs- und Entwicklungs-Beschéftigten
Dynamik der Sektoralstrukturveranderung

Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenquote, differenziert nach Mannern und Frauen
Sozialversicherungspflichtigbeschaftigte im Verhaltnis zur Zahl der Erwerbspersonen, dif-
ferenziert nach Mannern und Frauen

Anteil der Teilzeitbeschaftigten

Anteil der arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahren, differenziert nach Mannern und
Frauen

Anteil der Langzeitarbeitslosen

Eingliederungsbilanz des Arbeitsamtes

Zum sozialen Rahmen

Sozialhilfedichte (Frauen und Kinder gesondert)

Anteil der Ubergange an weiterfiihrende Schulen in Prozent

Medizinischer Versorgungsgrad in Relation zum KV-Standard

Bekannt gewordene Straftaten je 1.000 Einwohner

Verkehrsunfalle mit Personenschéden je 1.000 Einwohner

Zahl der 6- bis 27jahrigen Einwohner pro Vollzeitstelle in dffentlich geférderten Jugend-
freizeitstatten

Zum 6kologischen Rahmen

Siedlungsabfélle in Kilogramm pro Einwohner
Abfallaufkommen aus Produktion und Bautatigkeit
Luftverunreinigungsindex

Wasserverbrauch in Liter pro Einwohner pro Tag
Anzahl der Pkw pro 1.000 Einwohner

Modalsplitt

Die Beobachtungsperiode fiir dieses Indikatorensystem sollte 3 Jahre betragen. Entspre-
chend der Dringlichkeit bzw. des Informationsbedarfs der vorgestellten Indikatoren wird der
Nachbarschaftsverband ein Arbeitsprogramm aufbauen, so dass dieses Indikatorensystem
schrittweise umgesetzt wird.

Ohne eine solche periodische Raumbeobachtung kann der Auftrag einer nachhaltigen und
modernen Flachennutzungsplanung nicht verwirklicht werden.

2.5.6 Handlungskonzept

Die dargestellten MalRnahmen flir eine Nachhaltigkeitsstrategie im Gebiet des Nachbar-
schaftsverbandes konnen zu drei Handlungsfeldern zusammengefasst werden, damit die
lebenswerte Stadt bzw. Gemeinde kein Leitbild oder eine Vision bleibt.
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Es bestehen drei Gebote zum Handeln:

Handlungsfeld 1: Lebensraume stérken
e Wohn- und Freiraumqualitat schaffen,
e Nutzungsmischung sichern und férdern,
o Konzentration der Gewerbeentwicklung auf die langfristig besten Standorte (dezen-
trale Konzentration)

Handlungsfeld 2: Verkehrssparsame Siedlungsstrukturen schaffen
e Verkehrsvermeidung durch kompakte und gemischte Siedlungsstrukturen,
e Wirkung stadtebaulicher Konzepte auf das Verkehrsverhalten bedenken (integrierte
Verkehrs- und Raumentwicklungskonzepte/ressourcenschonende Mobilitat),
e Vertragliche und effiziente Nutzung von Kfz-Stellflachen

Handlungsfeld 3: Eine neue Planungskultur entwickeln
¢ Planungsentscheidungen offen und problemorientiert moderieren,
e Informationsarbeit nach ,aufRen“ und nach ,innen* intensivieren,
¢ Handlungskompetenz durch die strikte Beachtung des Subsidiaritatsprinzips sichern
und durch die ,Kooperation tUber Aushandlungs- und Entscheidungsprozesse der
Stadte und Gemeinden starken*
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3 Siedlungsentwicklung
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3 Siedlungsentwicklung

3.1 Demographische Entwicklung

Neben den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verdnderungen kommt der zu erwarten-
den Entwicklung der Bevélkerungszahl eine grof3e Bedeutung fir die Abschatzung des
wabhrscheinlichen Flachenbedarfs fiir die Siedlungsentwicklung zu.

Wahrend zur Lebenserwartung der Bevolkerung und zur Geburtenrate gesicherte langjéahrige
Zeitreihen als Berechnungsgrundlage vorliegen, ist die Einschatzung der Mobilitat in der Be-
volkerung hochst unsicher und schwierig. Das Wanderungsverhalten ist ndmlich von wirt-
schaftlichen und politischen Entscheidungen stark abh&ngig, die sich nicht im Voraus schon
abzeichnen.

Daten zur erwarteten Bevélkerungsentwicklung liegen fur Heidelberg, Mannheim und die
Nachbargemeinden vom Statistischen Landesamt Baden-W(rttemberg vor.

Tab. 2: Bevilkerungsprognose des Stat. Landesamtes (mit moderater Wanderung, Basis 2001)

Prognose 2001 2005 2010 2015 2020
Mannheim

EW 308.385 311.184 314.430 314.658 314.546
Saldo +2.799 + 6.045 +6.273 +6.161
% +0,91 +1,96 +2,03 + 2,00
Heidelberg

EW 141.509 145.498 148.966 150.176 151.066
Saldo +3.989 +7.457 + 8.667 + 9.557
% 100 +2,82 + 5,27 + 6,12 + 6,75
Schwetzingen

EW 22.472 22.726 22.907 22.890 22.818
Saldo + 254 + 435 + 418 + 346
% 100 +1,13 +1,94 +1,86 +1,54
Nachbargemeinden

EW 192.289 196.802 200.619 202.246 203.116
Saldo +4.513 + 8.330 +9.957 +10.827
% 100 +2,35 + 4,33 +5,18 + 5,63

Aus dieser Tabelle ist fur Mannheim zu erkennen, dass eine konstante Zunahme der Bevol-
kerung um ca. 2 % erwartet wird. Die Zuwachsraten fir Heidelberg sind hdher. Bei den
Nachbargemeinden wird die Entwicklung der 90er Jahre fortgefuhrt.
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Abb. 7: Entwicklung der Einwohnerzahlen in Baden-Wirttemberg(1990 — 2050)

Aus dieser Abbildung wird deutlich, dass zwischen 2020 und 2030 mit grofRer Wahrschein-
lichkeit die Bevdlkerungszahl in Baden-Wirttemberg nicht mehr ansteigen wird. Trotz einer
jahrlichen Nettozuwanderung wird die Bevolkerungszahl des Landes voraussichtlich allméh-
lich abnehmen. Das Statistische Landesamt bezeichnet die Variante 1 und die ihr zugrunde
liegende Annahme einer Zuwanderung von 38.000 Personen pro Jahr als ,moderate” und als
wahrscheinliche Entwicklung.

Fur Mannheim wurde im August 2004 eine Studie zum kunftigen Wohnraumbedarf (InWIS-
Studie) fertig gestellt, in der eine Bevdlkerungsprognose enthalten ist. Mit 3 Varianten wurde
die mogliche Entwicklungsbreite fur die Stadt in den ndchsten 10 bis 15 Jahren ausgelotet.
Auch bei dieser Mannheimer Bevoélkerungsprognose wird vom Nachbarschaftsverband der
Prognosepfad in die Betrachtung genommen, der als ,moderat* hinsichtlich der Annahme zur
Zuwanderung bezeichnet wird.

Ebenso veréffentlichte das Amt fur Stadtentwicklung und Statistik in Heidelberg eigene Be-
rechnungen, die im Gegensatz zur Prognose des Statistischen Landesamtes auf der so ge-
nannten wohnberechtigten Bevdlkerung basiert. Bei dieser Bevolkerungsabschatzung wer-
den alle Personen einbezogen, die mit ihrem Haupt- und Nebenwohnsitz in Heidelberg er-
fasst sind.
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Die folgende Tabelle stellt die Ergebnisse der verschiedenen Prognosen fiur die beiden
Grol3stadte gegeniber.

Tab. 3: Bevdlkerungsangaben fir Heidelberg und Mannheim

Heidelberg Mannheim
T Angaben des Lan- | Angaben der Angaben des Lan- | Angaben der
des?? Stadt*® des’ Stadt**°
2003 | 142 959 148 489 308 353 308353
2010 | 149 000 150 700 314 400 304 500
2015 | 150 200 153 000 314 700 301 900
2020 | 151 100 154 900 314 500 299 200

Die Einschatzung der Bevélkerungsentwicklung fir Mannheim durch das Land und der von
der Stadtverwaltung verwendeten Prognose zeigen unterschiedliche Trends. Das Land er-
wartet fir Mannheim in der Dekade von 2010 bis 2020 eine Stabilitat in der Bevolkerungs-
zahl. Die von der Mannheimer Stadtentwicklung verwendete Prognose setzt lediglich eine
jahrliche Zuwanderungsrate von 150 Personen an, wahrend das Land von einer Zuwachsra-
te von 900 Personen ausgeht. Durch diese niedere Zuwachsrate von 150 Personen pro Jahr
und dem hohen Sterbelberschuss entsteht fur den Zeitraum von 2010 bis 2020 die Aussa-
ge, dass die absolute Bevdilkerungszahl allmahlich fur die Stadt sinken wird.

Fur die Stadt Heidelberg wird vom Land und der Heidelberger Stadtentwicklung ein positiver
Grundtrend in der stadtischen Bevdlkerungsentwicklung gesehen. So geht das Statistische
Landesamt von einer Zuwanderung von 690 Personen pro Jahr aus. Die Stadtentwicklung
setzt eine nicht ganz so hohe Quote von 650 Personen pro Jahr bei der Zuwanderung an.

Wenn die zuruckliegende Bevolkerungsentwicklung fiir Heidelberg betrachtet wird, so bietet
das relative Sicherheit, dass der Ansatz einer Zuwanderung fur die ndchsten 10 bis 15 Jahre
gerechtfertigt ist. Deshalb stiitzt sich der Nachbarschaftsverband auf die vorgelegten Prog-
nosen fur Heidelberg.

Wenn man die Entwicklung in den Agglomerationsrdumen Westdeutschlands betrachtet,
dann wird deutlich, dass die Kernstadte mit inrer Bevélkerungszahl seit 1990 stagnieren®®.

12 Basis sind alle mit 1. Wohnsitz gemeldeten Einwohner

'3 Basis ist die wohnberechtigte Bevolkerung (1. u. 2. Wohnsitz)

4 Basis Einwohner 4. Quartal 2002 (308 759 Einwohner)

!> prognose geht vom durchschnittlichen Wanderungssaldo der letzten 5 Jahre aus

1% vgl. Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (2003): Siedlungsstrukturelle Veranderungen im
Umland der Agglomerationsrdume, S. 32
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Gegenuber dem Bundestrend bei den Kernstadten erwartet der Nachbarschaftsverband auf-
grund der spezifischen Bedingungen von Heidelberg fir den Planungszeitraum des FNP dort
eine Zunahme der Bevodlkerung.

Bei Mannheim wird vom Nachbarschaftsverband der Bundestrend ,Stabilitat der Bevolkerung
in Kernstadten“ unterstellt bzw. als Entwicklungsziel gesetzt, um die mit dem Leitbild ange-
strebte ,Dezentrale Konzentration* des Netzwerks ,Nachbarschaftsverband” auch deutlich
zum Ausdruck zu bringen.

Fir die Nachbargemeinden wird in der Summe die Landesprognose angesetzt, da der darin
unterstellte Trend der Zuwanderung in die Verdichtungsraume der bisherigen Beobachtung
entspricht. In den Verdichtungsrdumen entsteht das wirtschaftliche Wachstum und damit
Wohlstand. Wer eine Existenzmdglichkeit, einen Arbeitsplatz, sucht, wird daher in einem
Verdichtungsraum die grof3te Chance haben und sich dahin orientieren. Die Grol3stadtregion
.Nachbarschaftsverband" als wesentliches Element des Verdichtungsraums ,Metropolregion
Rhein-Neckar" definiert auch mit dem Flachennutzungsplan seine wirtschaftliche Starke. Die
im Flachennutzungsplan indirekt zum Ausdruck gebrachte Erwartung eines wirtschaftlichen
Wachstums nimmt die in der Landesprognose enthaltene Erwartung in etwa auf. Deshalb ist
die in der Landesprognose dargestellte Zuwanderung auch fir die Nachbargemeinden in der
Summe ein erreichbarer Zielwert. Die Bedarfsermittlung fir den Flachennutzungsplan geht
daher von einem Bevdlkerungswachstum in den Nachbargemeinden bis zum Jahr 2020 von
11.000 Personen aus™’.

3.2 Wohnungsbedarf

Die Bevélkerungszahl wird in unserem Verbandsgebiet bis zum Jahr 2020 zunehmen®. Die-
ser Zuwachs wird ganz Uberwiegend auf Fernzuwanderung beruhen, da die wirtschaftliche
Starke unseres Verdichtungsraums mit interessanten Arbeitsplatzen und die breiten Mdg-
lichkeiten fur die personliche und betriebliche Weiterbildung europaweit attraktiv sind. Die in
unser Verbandsgebiet zuwandernden Menschen erwarten ein vielfaltiges Wohnungsangebot.
Daraus entsteht ein Bedarf an Wohnungsneubau fur den Siedlungsflache bereitzustellen ist.

Daneben gilt es aber noch folgende Trends zu berlcksichtigen, die zu einem weiteren Woh-
nungsbedarf beitragen:

7 vgl. Tab. 2: Bevolkerungsprognose des Statistischen Landesamtes (mit moderater Wanderung)
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Abb. 8: Vorausschatzung zur Zahl der Haushalte®
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Die Anzahl der Haushalte wird bis zum Jahr 2015 ansteigen, vor allem durch die Zu-
nahme der Einpersonenhaushalte (vgl. Abbildung: Vorausschétzung zur Zahl der
Haushalte). Die Alterung unserer Gesellschaft wird fur die ndchsten 10 — 15 Jahre
auch dahingehend wirken, dass statistisch pro Person mehr Flache beansprucht
werden wird. Erst nach diesem Zeitraum wird der Wohnflachenbedarf abebben.
Durch Abriss, durch Umnutzung von Wohnungen in Biros usw. und durch Zusam-
menlegung von Wohnungen entsteht ein Ersatzbedarf.

Weiterhin ist zu berlcksichtigen, dass eine Fluktuationsreserve hilft, damit Wohnun-
gen relativ zlgig gewechselt werden kdénnen, wenn sich fur Einzelpersonen und Fa-
milien die Lebenssituation @ndert. Ein gewisser Leerstand an Wohnungen ist also ei-
ne Marktbedingung und bei der Bedarfsabschatzung einzurechnen.

% Quelle: Brig, H (2003): Die demographische Zeitenwende, Minchen, S. 146
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3.2.1 Innenentwicklung

Die Innenentwicklung hat als stadtebauliche Vision, das an der europaischen Stadtkultur
orientierte Modell der ,kompakten Stadt“. Siedlungskonzentration, Nutzungsmischung und
attraktive, gut frequentierte 6ffentliche Raume sind fur diese Konzeption kennzeichnend.

Mit der Innenentwicklung wird neben dem schonenden Umgang mit Grund und Boden auch
verfolgt, ein urbanes, bezahlbares Wohnungsangebot zu haben. Dabei liegt der Schwerpunkt
der Stadtentwicklung auf der qualitativen Aufgabe.

Aus der Vielfalt der Lebensstile entsteht eine Vielfalt der Wohnungswiinsche, die vor allem
durch Umbau des Wohnungsbestandes, durch Nutzung von Baullicken, Brachen und ab-
wechslungsreiche gemischte Siedlungsstrukturen aufgenommen und gedeckt werden kann.
Die sich immer starker durch Einkommen und personliche Praferenzen je nach Lebensstil
ausdifferenzierende Nachfrage nach Wohnraum, braucht ein flexibles Wohnangebot, das die
neuen Formen des stadtischen Wohnens bedient. Von zentraler Bedeutung ist dabei auch
die Veranderung im Altersaufbau der Bevélkerung. Altere Menschen kommen, wenn sie al-
leinstehend und immobiler werden, nicht mehr gut mit dem traditionellen Einfamilienhaus
oder der Mietwohnung ohne Fahrstuhl zurecht. Sie brauchen ein anregendes und unterstit-
zendes Umfeld mit den verschiedensten Formen des betreuten Wohnens. Vor allem die von
Mannheim und Heidelberg betriebene Innenentwicklung wird Antworten auf die Trends der
Lebensstile und die Bedurfnisse der Familien geben, indem den neuen Bediirfnissen ge-
rechtwerdende Wohnformen lber den Stadtumbau bereitgestellt werden.

Die fur Mannheim und Heidelberg dargelegten Ziele der Flachennutzungsplanung zur quanti-
tativen Bevolkerungsentwicklung werden nicht nur durch die Fernwanderung sondern vor
allem auch durch die Innenentwicklung realistisch.

Aber der Leitsatz ,Innenentwicklung vor Auf3enentwicklung“ wird auch bei den Nachbarge-
meinden praktiziert. So ist z.B. auf die Nachverdichtungen in Edingen-Neckarhausen, Hed-
desheim, Ladenburg, Oftersheim oder Plankstadt hinzuweisen. In allen Kommunen des
Nachbarschaftsverbandes kénnen vielfaltige Maflinahmen zur Innenentwicklung aufgezeigt
werden. So wurden systematisch Baullicken und grof3e innerdrtliche ehemals landwirtschaft-
liche Anwesen in ein Konzept der Ortsentwicklung eingebunden.

Solche kleinteiligen Entwicklungsmalnahmen bilden sich in der Darstellung eines Flachen-
nutzungsplans nicht ab. Sie sind Aufgabe der verbindlichen Bauleitplanung.

Auch ist bei diesem innerortlichen Entwicklungspotential zu berticksichtigen, dass auf die
Grundstiuckseigentimer kein Druck aus stadtebaulichen Grinden ausgetlibt werden kann,
ihre noch freien Grundstiicke zeitnah einer Verwertung zuzufiihren. Somit sind die vielfalti-
gen Bemihungen der Stadte und Gemeinden sehr stark von unterschiedlichen Bedingungen
und Motiven abhangig. Mit diesem Entwicklungspotential kann also nicht sicher gerechnet
werden.

Wesentlich anders, wenn auch nicht einfach, sind die Bedingungen bei den groRRflachigen
inneren Entwicklungspotentialen wie Mannheim 21, die Bahnstadt in Heidelberg oder das
ehemalige Bundesbahnausbesserungswerk in Schwetzingen.

Alle Verbandsmitglieder stellen sich dieser Aufgabe.

Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim 79



Erlauterungsbericht zum FNP 2015/2020 3 Siedlungsentwicklung

3.2.2 Wohnungsbedarf fir Mannheim

Aufgrund der speziell erstellten Bevolkerungsprognose fur Mannheim (InWIS) und der Vor-
ausschatzung, wie sich die Haushaltsgrof3en entwickeln werden, werden fir das Jahr 2015
folgende Eckwerte des Wohnungsbedarfs ermittelt*®:

Ohne Zuwanderung: ca. 2.000 Wohnungen
Realistische, moderate Variante: ca. 5.200 Wohnungen
Erhohte Zuwanderung: ca. 15.400 Wohnungen

Die aktuelle Mannheimer Erhebung der Wohnbaureserven kommt zu dem Ergebnis, dass ein
Potential zum Bau von 4.300 Wohnungen vorhanden ist* .

Wenn dieses Potential vom ermittelten Bedarf der zugrunde gelegten moderaten Variante
von 5.200 Wohnungen bis zum Jahr 2015 abgesetzt wird, dann waren fur ca. 900 Wohnun-
gen noch Bauflachen tber den FlAchennutzungsplan in der Zeitstufe | bereitzustellen.

Folgende Darstellungen sind im Flachennutzungsplan 2015/2020 fur Mannheim in der Zeit-
stufe | enthalten:

Tab. 4: Wohngebiete Zeitstufe |, Mannheim

Flachen Nr. Wohngebiet GroRRe

12.06 Kafertal "Im Rott" Teil 2 6,08 ha
12.07 Kéfertal "Sadl. Durkheimer Stral3e" 1,23 ha
12.15 Hochstétt, kleine Erweiterung 10,37 ha
12.18 Rheinau "Am Rheinauer See — Erganzung" 2,20 ha
12.21 Waldhof "Bebauung Draisgeléande™ 5,25 ha
Summe 25,13 ha

Da in Mannheim u.a. mit dem Projekt "Mannheim 21" eine grof3stadtische Nutzungsdichte
angestrebt wird, kdnnte mit diesen Entwicklungsflachen eine durchschnittiche Wohndichte
von ca. 60 Wohneinheiten/ha durchaus erreicht werden. Somit kdnnen mit diesen Entwick-
lungsflachen ca. 1.500 Wohnungen? noch bis zum Jahr 2015 errichtet werden.

Der Uber die Wohnungsbedarfsprognose ermittelte Fehlbedarf von 900 Wohnungen kann,
wenn, wie gezeigt, die Potentiale der Innenentwicklung ausgeschopft sind, auf jeden Fall
abgedeckt werden.

Daruber hinaus ist Bauland fir weitere 600 Wohnungen vorhanden. Dieses Baupotential von
ca. 600 Wohneinheiten mit der weiteren Mdglichkeit, auch im Bereich der als gemischte Bau-
flache dargestellten StadtumbaumafRnahme ,Mannheim 21" noch Wohnangebote zu entwi-

19 Ermittlungsergebnis des Fachbereichs Stadtebau der Stadt Mannheim
2% 25 ha x 60 WE/ha = 1500 WE

Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim 80




Erlauterungsbericht zum FNP 2015/2020 3 Siedlungsentwicklung

ckeln, stiitzen das Ziel des Flachennutzungsplanes, in Mannheim eine Stabilitat der aktuellen
Bevolkerungszahl bis 2015/2020 anzustreben.

Mit einem Monitoring-System wird in der Laufzeit des Flachennutzungsplans 2015/2020 die
Bevolkerungs- und Haushaltsentwicklung in Mannheim kontinuierlich beobachtet werden, so
dass bei einem entstehenden, jetzt noch nicht erkennbaren Bedarf, auf eine langfristige stra-
tegische Entwicklungsreserve (12.13 Alteichwald, ca. 27ha) zurtickgegriffen werden kann,
die im Regionalplan verbindlich ausgewiesen ist.

Fur das Bevdlkerungsziel des Flachennutzungsplans im Fall von Mannheim besteht mit den
dargestellten Entwicklungsflachen und den Potentialen der Innenentwicklung eine ausrei-
chende Flachenvorsorge, die tber eine strategische Flachenreserve und ggf. durch die Frei-
gabe bisher militarisch genutzter Flachen zuséatzlich abgesichert ist.

Aufgrund der mittel- bis langfristigen Militdrplanung wird erwartet, dass in unserem Ver-
bandsgebiet groRere Flachenkontingente kiinftig zivil genutzt werden kénnen. Dann wird die
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans unumganglich, da die erforderlichen Folgenut-
zungen nicht aus diesem Flachennutzungsplan entwickelt werden kénnen.

Mit diesem Verhalten, nicht fir alle Eventualitaten bereits im Flachennutzungsplan eine Fla-
chenvorsorge zu haben, sondern mit einer sorgfaltigen begleitenden Marktbeobachtung ggf.
frihzeitig auf kiinftig entstehende Anforderungen mit einer dann aktuellen Planung zu reagie-
ren, soll das Ziel, die Naturgiter und die Bodenflache so gering wie nur méglich zu bean-
spruchen, erreicht werden.

3.2.3 Wohnungsbedarf fur Heidelberg

Aufgrund der Heidelberger Vorausschatzung der Bevdlkerungsentwicklung bis zum Jahr
20202, die die Bevolkerung mit Nebenwohnsitz einbezieht, um vor allem auch dem Bedarf
der Studierenden an Infrastruktur und Wohnmdglichkeiten gerecht zu werden, sollten ab
2003 bis zum Jahr 2020 ca. 8.000 neue Wohnungen errichtet werden. Dabei wurden auch
der Ersatzbedarf und die steigenden Nachfragen nach gréReren Wohnungen berucksichtigt.

Im Rahmen der klassischen Innenentwicklung (Furukawa mit 400 WE, Altklinikum mit 450
WE, CBC einschl. HSB-Geldnde und Feuerwache mit 500 WE) kénnen ca. 1350 Wohnun-
gen gebaut werden.

Zusatzlich kdnnen in den neuen Wohngebieten einschlie3lich der Bahnstadt (s. Tab. Wohn-
gebiete Zeitstufe | + II, Heidelberg) noch 3400 Wohnungen entstehen. Somit kbnnen bis zum
Jahr 2020 insgesamt 4750 Wohnungen erstellt werden.

L vgl.: Stadt Heidelberg (2004): Bevélkerungsentwicklung in Heidelberg nach Stadtteilen 2003 bis
2020

Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim 81



Erlauterungsbericht zum FNP 2015/2020 3 Siedlungsentwicklung

Tab. 5: Wohngebiete Zeitstufe | + I, Heidelberg

Flachen Nr. | Wohngebiet Zeitstufe | GroRe

6.3 Wieblingen ,Schollengewann* I 9,80 ha
6.7 Kirchheim ,Harbigweg" [ 19,06 ha
6.8 Kirchheim ,Im Bieth" | 5,24 ha
6.6 Bahnstadt [ 20,66 ha
Summe Zeitstufe | 54,76 ha
6.6 Pfaffengrund / Bahnstadt ,Eppelheimer Stral3e* Il 10.33 ha
Summe Zeitstufe Il 10,33 ha
Summe Zeitstufe | + 1l 65,09 ha

Mit diesem Potential kann der von der Stadt Heidelberg erwartete Einwohnerzuwachs bis
zum Jahr 2020 von ca. 6.400 Personen? mit Wohnraum versorgt werden. Bei einer durch-
schnittlichen Belegungsdichte von 2,2 Personen pro Wohnung werden allein von den Zu-
wandernden 2.900 Wohnungen belegt. Da bei neu bezogen Gebieten die Belegungsdichte
deutlich Gber zwei liegt, weil vor allem Familien die neuen Wohnungen annehmen, ist ein
Ansatz von 2,2 als Belegungsdichte nicht Uberzogen.

Fur den immer noch ansteigenden Wohnkonsum (Wohnflache pro Kopf) stehen dann noch
38 % des Potentials an Wohnbaumdglichkeiten, namlich 1.850 WE zur Verfligung.

Auch fur Heidelberg ist langfristig zu erwarten, dass in relativ grolem Umfang heute noch
von militdrischem Personal belegte Wohnungen mittel- bis langfristig frei werden und auf
diese Weise zu einer Entlastung der zivilen Nachfrage nach Wohnungen beitragen werden.

In Heidelberg wird ebenfalls, wie in Mannheim, auf die Strategie der Innenentwicklung ge-
setzt, um den Anforderungen einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung zu entsprechen.

3.2.4 Wohnbedarf der Stadte und Gemeinden in der Nachbarschaft von Heidelberg und
Mannheim

Alle Stadte und Gemeinden bis auf Bruhl, llvesheim und Ketsch sind vom Regionalplan als
Achsenort fiir die Entwicklung der Siedlungsstruktur herausgehoben®. In den Achsenorten
soll vor allem das kuinftig erforderliche Bauland bereitgestellt werden.

In der Summe ist fur die Nachbargemeinden zu erwarten, dass ihre Bevolkerungszahl bis
zum Jahr 2020 noch ansteigt. Nach Tabelle 2 "Bevdlkerungsprognose" kdnnen zusatzlich
Uber 10.000 Einwohner fir alle Nachbargemeinden zusammengenommen erwartet werden.
Daraus entsteht eine Wohnungsnachfrage.

Mit der Zuwanderung wird auch die Zahl der Haushalte zunehmen. Durch die Tendenz zu
kleineren Haushalten wird der Wohnflachenbedarf zusatzlich erhéht. Nicht zuletzt flhrt die

?2 ygl. Tab. 3: Bevélkerungsangaben fiir Heidelberg und Mannheim
% vgl. Grundsatz 2.1 des Regionalplans, S. 31 und das Ziel 2.3.1, S. 41
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steigende Lebenserwartung in der Bevdlkerung ebenfalls zu einem Anstieg der Nachfrage
nach Wohnraum.

Da die jungen Haushalte heute vermdgender als vor 20 Jahren sind, kdnnen sie sich von
vornherein einen entsprechend hdéheren Wohnflachenkonsum leisten. Das erhoht ebenfalls
den Bedarf an Wohnflache.

Fur diese Faktoren einer Ausweitung der Nachfrage nach Wohnraum ist Uber den Flachen-
nutzungsplan bei den Stadten und Gemeinden in der Nachbarschaft von Heidelberg und
Mannheim Vorsorge zu leisten.

Da bis auf drei Orte alle Achsenorte nach dem Regionalplan sind, ist bei ihnen der Sied-
lungsbedarf aufgrund der ausgeweiteten Nachfrage zu konzentrieren.

Aus den aufgezahlten Faktoren wie Bevolkerungszunahme und dem Trend vom Mehrgene-
rationenhaushalt zu Single-Haushalten ist die Quantitat der Flachenvorsorge zu ermitteln.

2004 betrug der Einwohnerstand fiir die Nachbargemeinden 215.748 Personen. Fir das Jahr
2020 wird eine Einwohnerbasis fur die Nachbargemeinden von 225.934 Personen prognosti-
ziert (vgl. Tab 2: Bevolkerungsprognose). Somit betragt die Zunahme 10.186 Personen bis
zum Jahr 2020. Fur den Flachennutzungsplan wird daher eine Bevdlkerungszunahme in der
Grofe von 10.000 Personen angesetzt.

Im Jahr 2004 betrug die beanspruchte Wohnflache pro Kopf: 41,988 mz2.

Aufgrund der statistisch ermittelten jahrlichen Zunahme der Wohnflache von 0,244 m2/Kopf
wird im Jahr 2020 die durchschnittliche Beanspruchung von Wohnflache pro Kopf bei 45,892
m? liegen®*. Aufgrund des prognostizierten Einwohnerzuwachses von 10.000 Personen und
der beanspruchten Wohnflache pro Kopf wird der Bedarf an Nettowohnbauflache insgesamt
bei 458.920 m?2 liegen.

Da bei den Nachbargemeinden hauptsachlich Einfamilienhduser und Reihenhaus- bzw.
Doppelhausgruppen erstellt werden, liegt die durchschnittiche Wohnungsgréfie bei 96 mz2.
Aufgrund des ermittelten Bedarfs an Nettowohnbauflache von 458.920 m2 sollten bis zum
Jahr 2020 ca. 5.000 Wohneinheiten bei den Nachbargemeinden erstellt werden (458.920 :
96 = 4.780).

Fiur die Ermittlung der erforderlichen Wohnbauflachen fur den Flachennutzungsplan wird
eine Wohndichte von 35 Wohneinheiten / ha angesetzt. Diese Dichte kann man durch Rei-
henhauser erreichen, die gemessen an einer reinen Einfamilienhausbebauung hdéher ist. Wir
verwenden die Dichte flir Reihenhauser, da in unserem Verdichtungsraum die Bodenpreise
relativ hoch sind und damit diese durchschnittliche Wohndichte eine grof3e Wahrscheinlich-
keit hat. Somit werden insgesamt ca. 140 ha brutto Wohnbauland zur Abdeckung dieses
Bedarfes bendtigt (5.000 Wohneinheiten: 35 Wohneinheiten/ha = 142,8 ha).

2% (16 x 0,244) + 41,988 = 45,892m°
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Zu diesem Flachenbedarf aufgrund der prognostizierten Bevdlkerungszunahme ist der Be-
darf fir den steigenden Konsum an Wohnflache bei der bereits vorhandenen Bevdélkerung in
unserem Verbandsgebiet hinzuzurechnen. 2004 betrug die Bevdlkerungsbasis 215.750 Per-
sonen. Die durchschnittliche jahrliche Zunahme der Wohnflache betragt 0,244 m2. In den 16
Jahren bis zum Jahr 2020 entsteht daraus eine gesamte Zunahme von 3,904 m2. Aufgrund
der vorhandenen Bevoélkerung entsteht daraus ein Bedarf an zusatzlicher Wohnflache von
842.300 m? (215.750 x 3,904 m2 = 842.288 m?). Wird die durchschnittliche statistische Woh-
nungsgrofRe von 96 m2 angewandt, werden ca. 8.800 Wohneinheiten bis zum Jahr 2020 er-
forderlich sein (842.288 : 96 = 8.773,83). Bei einer angenommenen durchschnittlichen Brut-
towohndichte von 35 Wohneinheiten/ha ergibt sich ein Flachenbedarf fur den stetig wach-
senden Wohnkonsum der bereits ansassigen Bevoélkerung von 250 ha.

140 ha werden fur den Bedarf an Wohnflache fir die zuwandernde Bevdlkerung bis zum
Jahr 2020 voraussichtlich erforderlich sein. Zusammen mit dem Bedarf durch den steigenden
Wohnkonsum von 250 ha benétigen die Nachbargemeinden voraussichtlich insgesamt 390
ha neue Wohnbaufléache.

Tab. 6: Wohnbauflachen der Nachbargemeinden

Wohnbaufldche

Gemeinde Zeitstufe | Zeitstufe |l Zeitstufe | + 1

Brihl 15,16 ha - 15,16 ha
Dossenheim 11,89 ha - 11,89 ha
Edingen - Neckarhausen 19,90 ha 31,91 ha 51,81 ha
Eppelheim 13,95 ha - 13,95 ha
Heddesheim 24,34 ha 35,94 ha 60,28 ha
Hirschberg 25,26 ha 8,82 ha 34,07 ha
Ilvesheim 19,83 ha - 19,83 ha
Ketsch 15,78 ha 9,33 ha 25,11 ha
Ladenburg 29,75 ha 36,12 ha 65,87 ha
Leimen 10,36 ha - 10,36 ha
Nussloch 12,57 ha 3,81 ha 16,38 ha
Oftersheim 7,84 ha - 7,84 ha
Plankstadt 14,88 ha - 14,88 ha
Sandhausen - - -
Schriesheim - 11,60 ha 11,60 ha
Schwetzingen 6,11 ha - 6,11 ha
gesamt 227,61 ha 137,54 ha 365,15 ha

Nachdem uber l&angere Zeit durch die Stadte und Gemeinden eine Innenentwicklung betrei-
ben wurde, ist hiermit die Kapazitat auf Baullicken und durch eine Nachverdichtung auf we-
nig ausgenutzten Baugrundstiicken bereits gemindert worden. Im Durchschnitt kdnnen jetzt
noch ca. 5% des lokalen Bauflachenbedarfs durch die Innenentwicklung abgedeckt werden.
Aus diesem Grund wird der ermittelte Bedarf an Wohnflache von 390ha lediglich durch
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365ha im FNP 2015/20 abgedeckt. 5-6% des gegebenen Flachenbedarfs werden uber die
Innenentwicklung bereitgestellt.

3.2.5 Das Konzept der Zeitstufen

Da die Projekte bei den Stadten und Gemeinden zur Siedlungsentwicklung fir die nachsten
10 Jahre sehr viel préaziser erfasst werden kdnnen und auch eine Bedarfsabschétzung fur
diesen Zeitraum deshalb mit einem geringeren Risiko belegt ist, wird der Planungszeitraum
bis 2020 des Flachennutzungsplans in Zeitstufen unterteilt. Die 1. Zeitstufe umfasst den Zeit-
raum von der Genehmigung des Planwerks bis zum Jahre 2015. Die 2. Zeitstufe reicht dann
von 2015 bis 2020, dem zugrunde gelegten Planungshorizont des gegenwartigen Flachen-
nutzungsplans. Mit dem enger gefassten Flachenrahmen fur die 1. Zeitstufe wird auch ver-
folgt, dass die Ziele einer nachhaltigen Stadt- und Ortsentwicklung sehr viel konkreter ange-
gangen werden als bei einem ungegliederten Flachenkontingent fiir die Siedlungsentwick-
lung. Da mit diesem Flachennutzungsplan 2015/2020 die Nachhaltigkeit der in ihm darge-
stellten EntwicklungsmalRnahmen erklartes Ziel ist, entsteht das Erfordernis nach § 1(3)
BauGB zur Einflhrung solcher Zeitstufen. Ohne diese Zeitstufen waren die Effekte fur die
Nachhaltigkeit wesentlich schwécher.

Zur rechtlichen Wirkung dieser dargestellten Zeitstufen im Flachennutzungsplan ist auf fol-
gendes hinzuweisen:

o Die dargestellten Zeitstufen im Flachennutzungsplan binden die Mitglieder, d.h. die
Stadte und Gemeinden des Nachbarschaftsverbandes intern. Die damit gegebene
Angabe, in welchem Zeitabschnitt eine MalRnahme zur Siedlungsentwicklung begon-
nen werden kann, ist als eine ,informelle Planung”“ entsprechend § 1(5) Nr. 10 BauGB
alter Fassung bzw. § 1(6) Nr. 11 BauGB neuer Fassung zu werten. Deshalb werden
die Zeitstufen in der Legende unter ,nachrichtliche Ubernahmen* aufgefiihrt. Im Fest-
stellungsbeschluss zum Flachennutzungsplan wird auf diese Rechtswirkung hinge-
wiesen werden. Ein Abweichen vom Zeitstufenplan setzt daher keine formelle Ande-
rung der Flachennutzungsplanung voraus, sondern wird im Rahmen einer verbands-
internen Abstimmung, flr die die Verbandsversammlung allein legitimiert ist, ent-
schieden. Als sogenannte informelle Planung ist daher die Zeitstufenplanung nicht
Bestandteil der Genehmigung des Flachennutzungsplans durch die héhere Raum-
ordnungsbehdérde, das Regierungsprasidium.

¢ Die Genehmigung des Flachennutzungsplans durch das Regierungsprasidium erfolgt
insgesamt im Hinblick auf das Zieljahr 2020. Deshalb ist der Flachenbedarf insge-
samt bis zum Jahr 2020 ermittelt. Wenn in der Zeitstufe Il dann Bebauungsplane fur
die ihr zugeordneten SiedlungsmafRnahmen erstellen werden sollen, sind sie aus
dem Flachennutzungsplan entwickelt und missen nicht mehr zur Genehmigung dem
Regierungsprasidium vorgelegt werden.
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Durch die Einfliihrung der Zeitstufe | fir die dargestellten Ma3hahmen zur Siedlungsentwick-
lung im Flachennutzungsplan wird folgendes erreicht:

Im Plansatz 2.1 des Regionalplans auf Seite 31 wird der Grundsatz aufgestellt, ,dass
einzelne Orte eine ausreichende infrastrukturelle Tragfahigkeit ... behalten oder er-
reichen sollen.” Dies gilt auch fir Orte, die keine zentrale Funktion haben. Denn nach
der Gebietsreform der 70iger Jahre sollten GemeindegréRen entstehen, die langfris-
tig existenzfahig sind und eine ausreichende Infrastruktur, auch kostengiinstig, be-
reitstellen kénnen.

Im Verbandsgebiet haben die Gemeinden Hirschberg, Ilvesheim, Nussloch, Ofters-
heim und Plankstadt eine unterdurchschnittliche Bevdlkerungsbasis. Wenn nach
2020 entsprechend der bisherigen Erwartungen aus der Bevolkerungsprognose des
Landes die Einwohnerzahl allmahlich geringer wird, dann besteht fir diese Gemein-
den die Gefahr, dass die Kosten fir den Erhalt der Infrastruktur pro Kopf ansteigen.
In der Folge wird ihre Einwohnerbasis ggf. noch schwécher und die Probleme im
kommunalen Haushalt steigen. Um dem vorzubeugen, sollte bereits jetzt vorrangig in
diesen Gemeinden die Bevolkerungsbasis gestarkt werden kénnen, indem ihre fir
den Wohnungsbau geeigneten Flachen mit Prioritéat versehen werden. Deshalb sind
die in diesen Gemeinden vorhandenen geeigneten Wohnbauflachen in der 1. Zeitstu-
fe dargestellt. Dieses stadtebauliche Anliegen des Flachennutzungsplans wird auch
durch den Landesentwicklungsplan 2002 mit dem Plansatz 3.2.2 gestutzt, da dort
ausgefuhrt wird, dass zur Deckung des Wohnraumbedarfs vorrangig vorhandene
Wohngebiete funktionsfahig zu halten und weiterzuentwickeln sind. Funktional sind
die Nachbargemeinden von Mannheim und Heidelberg, die keine grof3en Kreisstadte
sind, Wohngebiete im kommunalen Leistungsverbund des Nachbarschaftsverbandes.

Mit dem Flachennutzungsplan und seinem Zeitstufenkonzept wird auch das Anliegen
des Landesentwicklungsplans 2002 aufgenommen, wenn er das Ziel 3.2.5 formuliert,
.neue Bauflachen sind auf eine Bedienung durch 6ffentliche Verkehre auszurichten.”
Dieses Ziel wird auch ganz explizit im Zielsystem des Nachbarschaftsverbandes fir
den Flachennutzungsplan herausgestellt. Deshalb wurden fir die Zeitstufe | alle
Wohnbauflachen ausgewabhlt, die eine Lagegunst zur S-Bahn oder zur Stadtbahn ha-
ben.

In einem 3. Schritt wurde berlicksichtigt, dass Stadte und Gemeinden ohne eine sol-
che Lagegunst selbstverstandlich fur die weiter steigende Wohnflachennachfrage ih-
rer vorhandenen Bevdlkerung ein Angebot zur Verfliigung haben miissen. Daher wur-
den fir ihre Eigenentwicklung die geeigneten kiinftigen Wohnbauflachen in die Zeit-
stufe | mit hinein genommen.

Das Entwicklungspotential der Nachbargemeinden wurde anhand der genannten Planungs-
kriterien und nicht aufgrund von Bevdlkerungsprognosen jeder einzelnen Gemeinde verteilt.
Die Verteilungskriterien fur das ermittelte Potential an Siedlungsflache werden von den Ver-
bandsmitgliedern getragen.
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Tab. 7 : Vergleich der Wohnflachenpotentiale (Zeitstufe I)

Wohnflachenpotentiale (Zeitstufe I}

heutige Hutzung

OPHY-

F:::_ Oort Bezeichnung G(r::’e Darstellul:ﬁal)m EHEGES {Luftbilder I:::::I:.r::hl:a;z:i;r: Altlasten | Anbindung E;;f;r{:::l)g Infrastruktur
1999,2003) (km}
1.1 |Brihl nirdich des Baumel- 5,43 5,43 Planung ¥wohnen Landwirtschatt EBioclen (hoch) nein  |Busc04)  |AGC2) OF (0,7-0,5)
weegs uns Gstlich der PflanzenTiere (hoch) 5 (0,7-0,8)
Leibnizztrae KlimasLuft (thoch)
1.2|Brihl Auf dem Mahbaeg 8,67 [8,67 Planung YWohnen Landwirtschaft, Boden (hoch) “erdacht [Bus (0,7) AL (1,5) QI (04
(WiohnflEche LandschaftErholung GEIRE (direkt)
thach)
KlimauLutt (hoch)
Summe Briihl 1516 |15,16 Planung Wohnen
2.1 |Dossenheim |ndrdlich des Keten- 11,89 (11,89 Planung Wohnen Landwirtzchaft, Boden (hoch) nein OEG (0,2) A5 QF (051
wegs und westlich der vohinfigche PilanzeniTiers (hoch) &S (0,5)
Korngasse Landschafts Erholung
rhoch)
KlimauLuft (hoch +
flachenhatter
Haltluftabschluss)
3.1 |Meckarhausen |Kappeseck 1,74 [Landwirtzchaft Landwirtschaft Boden (hoch) nEin OEG(1,2- AESE (3) Q05120
+ 1,04 |Grinfléche 1.5) G5 (0,812
Bus (0,5-0,7)
3 2 |Meckarhausen [Kirchhofpiad 5,43 6,43 [Landwirtschatt,  |Boden hoch) nein |Bus (0,2-0,5) |A656 (2) OZ (0,2-05)
Cerneerbe Landschaft (hoch) OEG (0,710 50,710
3.6 |Edingen Iittelgesnann 10,68 10,68 [Landwirtzchatt Boden (hoch) nein Bus (0,2-061|45 (1,5 OZ(1-1,5)
Pflanzen/Tiere (hoch) OQEG (0,2- ABSE(2,9)  |GS(1-1.9)
Landschait (hoch) 0,8)
Eding Heck 19,89 (17,11 Planung Wohnen
4.1 |Eppelheim Gewerhegehiet 5,92 5,92 |Landwirtschaft Boden (hoch) “erdacht [Bus (direkt), [A501,3) QE(0,5-1,3)
(z.T. Handelzstralte Landschaft (hoch) Strazenbabn EE(05-1,5)
Klimanuft thoch) 0,9
4.2 |Eppelbieim Heerstrale .03 4,02 |Landwirtschaft Boden (hoch) nEin Bus (0,2-0 B)|&5 (1 5) QI (0515
Landschaft (hoch) E=(05-1.5)
KlimasLuit (hoch)
Summe Eppelheim 13,95 (10,94 Planung Wohnen
5.1 |Heddesheim  |Am aten Yiernheimer 5,09 5,09 |Landwirtzchaft Boden (hoch) “erdacht [Straenbahn (A5 (3,51 Q07515
\eg und YWordere (] AL (3,5) 3 (0,45-1)
Mewrwaid
5.2|Heddesheim  |Ober dem 1.83 5,02 |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein QEG (direkt), |A35 (4] DL (05-1)
Stralenheimer Piad +5.02 Stralzenbahn | A6 (3) = (0E-1)
(0,8
5.3 |Heddesheim  |Lizsen und Faudenbihl =) 9.3 |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein OEG (0,4- BS54 QF(04-08)
nirdich und stdlich 0,9, A (3,5 @S (0,717
der Mannheimer Stralte Stralzenbahn
0.7
Summe Heddesheim 24,34 (22,41 Pl Woh
5.3 |Heidelbery  [wiehlingen- 9,5 [Lancwirtschatt Landwirtschatt EBoclen (hoch) nein 0BG (direkt) |AE56(0,5) |OZ (0,7)
Schollencewann Granflache KlimaLutt (sehr hoch) 5 (0 4-0,6)
E.E|Heidelbery Bahininzel 9,11 [Bahnanlage Landwirtzchaft, KlimauLuft (zehr hoch + | Verdacht [Strakenbahn (8656 (1,5) GI(1.5)
+11,53 Gewerbe Luttlzithahin) (elirehkt) G5 (0,812
Bhi. (0,6
.7 |Heickelbery Harbigywey 16.56 |ca 6 ha Sonderbaufidche  |Landwittschatt,  |Boden (hoch) nein |Bus (08 |&5C04) GZ(1,2-16)
+ 240 |Universitat bzwe. Messplatz |Sonderbaufliche  (KlimaiLuft (sebr hoch + GE1-1,5)
Luttleithahn)
.5 |Heicelbery I Bieth 5,24 |SonderbaufiEache Landwirtschatt,  |Boden (hoch) “erdacht |Bus (0,3-0,4) &5 (3) 07 (03-1,2)
(z.T.] Universitét, Grinflache PflanzenTiere (hoch) 5 (0 6-0,9)
Planung wiss. Einrichtung KlimanLutt (zehr hoch)
- 54,76 (31,9 Umnutzung Sied-
Summe Heidelberg lungsfliche
7 .2|Hirschbery Gutleuthaus in 7.25 [Planung gemischte Bau- Landwirtzchaft Boden (hoch) nein OEG (direkt) |A5(2) OF (direkt)
Groksachsen fl&che KlimauLuft (hoch) 35 00,58-1)
Gewasserrandbereich:
Cherflachenwasser
(=ehr hoch)
Pflanzen/Tiere (sehr
hoch)
7.3 |Hirschbery Sidlich des Blttemer 2,3 [Landwirtschaft Landwirtschaft Boden (hoch) nein Bus (0,2- A5 (2.5) QZ(0E-0,7)
WWeges in KlimaLutt (hoch + 0,3, OEG GE (0,8
Groksachsen intensiver [RE)]
Haltluftabiluss)
7 5|Hirschberg  |Rennacker in 3,83 |Planung gemischte Bau-  |Landwirtschatt Bodlen (hoch) nein |OEG (06 |&5(3H OZ (0,5-1)
Leutershausen fl&che KlimauLutt (hoch) 500,817
7.7 |Hirschbery At der Hihe und die 4,35 4,38 |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein OEG (0,8) A5(3.5) Q11,27
sieben Morgen in KlimauLuft (hoch) FE01)
Leutershausen
7 9|Hirschberg  |&m Heddesheimer wWeg] 4,64 4 64 |Landwirtschaft Bodlen (hoch) nein |Bus(06)  |&5(1) O (direkt)
weestlich der B3 am s KlimzuLutt (hoch + OEG (0,6) 5 (0,811
lichen Ontzausgany Bergwindzone +
von Grofizachszen flachenhatter
Kaltluftabschiuss)
Lancischaft/Erholung
(hach (S1)
F10[Hirschbery Oetlich der Brunnen- 1,3 [Landwirtschaft Landwirtschaft Landschaftsschutz- nein OEG (0,7 A5 (3 QZ(04-06)
gasse und ndrdlich des gebict 09 3= (0,3-0,5)
VinZerweges in KlimauLuft (hoch +
Grofizachsen flachenhatter
Kaltluftabschluss)
EE Hirschbery Mirdlich der 1,54 [Landwirtschaft Landwirtschaft KlimzuLuft (hoch) nein OEG (0,4) A5 (2.5) QZ (0507
WWeinheimer Strale in zonst keine Bewertung GE(05-07)
Leutershausen
25,26 (11,08 Planung gemisch-

Summe Hirschberg

te Baufliche,
9,02 Planung Wohnen
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Wohnflachenpotentiale (Zeitstufe I}

) _ . heutige Hutzung _ _ OPHV-
F::r' ort Bezeichnung G(r::}e Darstellu:nﬁa;m EHERES {Luftbilder ':::::': r::hl:a;z:?-:;: Altlazten | Anbindung E;:;::ﬁ'}g Infragtruktur
: 1993.2004) . (km}
5.2 |lIlvesheim tlahrgrund 6.80 680 |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein Bus (0,4 AE(2) OF(15-2)
+11.85 +11.85 KlimaiLuft thoch) G5 (05-1.2)
5.3 |llvesheim Schloszfeld-wWohnen 1,18 |Gewerhe Gewerbe Regionale Luttleitbahn “erdacht |OEG (0,6) ABSE (3] OZ (03
keine Bevvertung Bus (0,51 AR (4 Schulztr. (1,40
19,83 (18,65 Planung Wohnen
Summe livesheim 1,18 Umnutzung Sied-
lungsfliche
9.1 |Ketsch Briihler Pfad 15,78 (15,78 Planung Wohnen  |Landwittzschaft Boden (hoch) nein Bus (0,3-0,51|A6 (4,51 07 (11,5
PflanzeniTiere (hoch) GSHS (0,25-
KlimaiLuft Choch) 045
Landschaft (hoch)

10.2 |Ladenburg Kurzgewsann 24 67 17 00 [Landwirtschaft Boden (hoch) “erdacht |OEG (0,6) 2525 OZ (05

[Ladenburg Mord) A6 (5 55 (06
HZRS + GY
(0.8)

10.3 |Ladenbury Westlich der 329 3,29 |Landwirtschaft Boden (hoch) nein Bus (direkt) |&5(35) 0I5
Benzstrale und AG 4 GE(01)
nidrdlich der Breslauer Schulzertrum
Strale [1,8]

10.6 |Ladenbury Westlich des 1,79 1,79 |Landwirtschaft Boden (hoch) nein QEG (0,8) AB (3,5 07 (2]
Sudetenweges und KlimaLuft thoch) AS (4.5 GS (03
=iidlich der Breslaust HERS + GY
Straie 12,31

Summe L q 29,75 22,08 Planung Wohnen
11.4|Leimen- [Weidenklinge 763 5 8 |Landwirtschaft Boden (hoch) nein Bus (0,6-0,8) |45 (12) O (08
Gauangelloch KlimaiLuft (flachenhafter 55 (06
Haltiuftabfluss) S7(8)
Landzchatt (hoch)
11.5|Leimen- Bild&cker 273 2 73 |Landwirtschaft Boden (hoch) nein Bus (0,4-0 B A5 (12) OF (06-0,3)
Gauangelloch GE(0,3)
Summe Leimen 10,36 | 8,63 Planung Wohnen
126 |Mannheim- Im Rott, 2. Baustufe 6,08 |Landwirtschaft Landwirtzchaft Boden (hoch) nein CEG (0,4- AR (25 0715, G5
Kafertal KlimatLuft (zehr hoch + 0.5 [0,1-051
Luttleithahn)
12.7 |Mannheim- Sidlich Dirkheimer 1,23 |Planung Grinflache Grinflache Boden (hoch) nein QEG (0,8) AB (35 QT (07, GS
Kafertal Stralte KlimaiLuft (zehr hoch) (0,8
12.15 |Mannheim- Kloppenheimer Feld 10,37 [Lanchwirtzchaft Landwirtzchaft Boden (hoch) nein Bus (0,8) ABSE(35) [GS(07)
Hochstatt KlimaLuft thoch) S-Bahn
1215 |Mannheim Am Rheinauer See 2 2 |Planung Grinflache! Sportaniage KlimaLuft thoch) “erdacht |Bus (0,2-0,8) |&6 (2) O (Brihl) (17
SportflEche keine Bevvertung im LP GSRS (1)
affertl. Grinflache
innerdrtl. bedeutsame
Freiraumzasur
12.21 |Mannheim Ehemalige Draiswerke 5,25 |Gewerhe Gewerbe keine Bewertung “erdacht |Bhf. (0,3) AB(E) GZ (04
Straltenbahn GE (04
0,51
Summe Mannheim 25,13 | 5,25 Umnut?ung Sied-
lungsfliche

13.1 |Mussloch Bei der Ringelshohl, 11,44 11 44 |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein Bus (0,3-0,51|&5 (10,51 OZ (04
niérdlich der Ringels- Klima iLuft (hoch + GE(04-1)
gasze und sidich des flachenhafter
Seidenvweys Kaltluftabfluss)

Pflanzend Tiere (sehr
hoch)
Land=chaft Erhalung
(=zehr hoch)
Regerwas serrick-
hattung
13.5|Mussloch Sportplatz Ater Bery 1,13 |Grinflache/Sport Sportaniage KlimaLuft thoch) nein Bus (0,21 AL (107 O
keine Bevvertung im LP G5 (04-1)
affertl. Grinflache
Regervwasserrick-
hattung
Summe Hussloch 12,57 (11,44 Planung Wohnen
141 |Oftersheim Cstrand-Geweann 282 2 82 |Landwirtschaft Boden (hoch), nein Bus (0,2-0 41|85 (5], &6 QT1-15)
14 5| Oftersheim Chere Hardtlache 3,01 |Lancwirtschaft Landwvirtschaft keine Bewertung, nein Bus (0,4) A (4,5 oI (04
Bestandsentwicklung zu Bht. (0,7} AS(ES) G507
Streuohstwiese
Regervwazserriick-
haltung
14.7 |Oftersheim Gatlich der Walldarfer 2,00 |Lancwirtschaft Landwirtzchaft keine Bewertung nein Bus (0,2) AE (5 D1
Strale Bestandsentvickiung A5 (6,5 G512
Dinen- u. GY [(Schw )
Flugsandkomple:x 1,51
Regerwas serrick-
hattung
Summe Oftersheim 7,83 | 2,82 Planung Wohnen
15.3 |Plankstact Bruchhéuser Weg 11,06 11 06 [Landwirtschaft Boden (hoch) “erdacht |Bus (0,5-1 00|46 (4.5) O (0,4-086)
15.4 |Plankstact Meuratt Il 3,82 |Landwirtzchaft Landwirtzchaft Borden (hoch), nein Bus (1,51 AB(3.5) OF(15-2)
Landzchatt (hoch) A5 (T Schule (1+2)
Summe Plankstadt 14,88 (11,06 Planung Wohnen

Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim

88



Erlauterungsbericht zum FNP 2015/2020

3 Siedlungsentwicklung

Wohnflachenpotentiale (Zeitstufe I}
) _ . heutige Hutzung = _ OPHYV-
F:E_ Ort Bezeichnung G(r::}e Darstellu:l:al}m FHP 83 {Luftbilder I:::::k‘:.r::hl:a;z:il;: Altlagten | Anbindung E;:;:::::}g Infrastruktur
1999,2004) (k)
15.2|Schwetzin-  |Anderthalbviertel 4,01 |Landwirtschaft Landwirtzchatt, Boden (sehr hoch), nein Bus (0,3) AE (2.5 QL (1.8
gen Grinflache FflanzeniTiere (thach), Bht. (2,0) G5 (06
Regervwazserriick- Gy (23
hattung
18.7 |Schwetzin-  [VWestlich der 21 [Landwirtschaft Grinflache Innerdrtliche Brache “erdacht |Bus (0,3) AB25) QT (1.8
gen Friedrichsfelder Straze Regerwas serrick- Bhf. (2,01 GE (06
und nérdlich des hattung Gy (23
Frigdhofs
Summe Schwetzingen 6,11
176,99 Planung Wohnen
38,33 Umnutzung Sied-
S Hachb h band 3075 lungsflache
11,08 Planung Gemisch-
te Baufliche
OZ: Ortszentrom, GZ: Geschiftszentrurm, VM Verbrauchermarkt, GS: Grandschole, HS: Hanptschole, RS Realschule, Gy Gymnasiom
* Bewertung im Landschatsplan, Kiimabewerting aus Kiimagotachten des NIY
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Tab. 8: Vergleich der Wohnflachenpotentiale (Zeitstufe Il)

Wohnflachenpotentiale {(Zeitstufe I}
. _ . heutige Hutzung " _ OPHY-
F:::_ ort Bezeichnung G(r:;e Darstellu:n:a;m EHEQES {Luftbilder I:::::k‘:.r::hl:a:;:i;r: Altlasten | Anbindung E;;f;r(::}g Infrastruktur
1999:2004) (kmy)
3.1 |Meckarhausen |Kappeseck 173 17,31 [Landwirtschaft Boden (hoch) nein QEG (1,2- ABSE (3) QT 0512
15 G5 (0,8-1,2)
Bus (0,5
0,71
3.4 |Edingen Grenzhofer Stralie E12 5 4 |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein CEG (0,8) AESE (1) OZ(05-1)
AS(3) G5 (01-0,5)
3.5|Meuw-Edingen  |Der Lammerhorst 5,48 5 48 |Landwirtschaft Boden (hoch) nein QOEG (0,6 ABSE (0,50 WM (direkt)
KlimaiLuft (hoch) 12 GS(1-1,5)
Bhf. (0,71
Summe Edingen-Heckarhausen 31,91 [31,19PI ‘Wohnen
5.1 [Heddesheim  |&m aten Viernheimer 15,48 15,48 |Landwittzchaft Boden (hoch) Yerdacht |Straltenbahn |45 (35 OF (0,75-1,5]
ieq und Yordere +6,83 +E683 (0,71 AB(35) G5 (0,451
Meuraaid
5.3 |Heddesheim  |Lissen und Faudentdhl 361 361 |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein QEG (0,4- A5 (4 OF (0,4-05)
nirdlich und sidlich 0,91 AB(39) G5 (0,711
der Mannheimer Stralte Straltenbahn
0,7
5.4 |Heddesheim  |Wieidig sldlich der 10,23 [Landwirtzchaft Landwirtzchaft Boden (hoch) nein Bus, OEG AL (35 OF (0.4-09)
ierderstralie (1,1-15) A5 (4) G5 01,3-1,8)
Summe Heddesheim 35,95 (25,72 Planung Wohnen
Heidelberg |Bshninsel Eppelheimer | 10,33 (10,33 Planung Gemisch- |Landwirtschaft Boden (hoch) nein Straba direkt (A6 (2,4 GL1,2
EE Stralie te Bauflache Erhiolung (hach) Bht. (1,23 AESE(24) (G512
Klima (zehr hoch +
7.4 |Hirschhery Im Kiz=el in 405 4 05 |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein QEG (0,7- A5 (2 O (04-05)
Grofsachsen KlimaiLuft Chach + 0,3 5 (0,7-0,8)
Bergwindzone +
flachenhatter
Haltiuftabfluss)
Pflanzen/Tiere (sehr
hoch)
Land=chaftErhalung
[=ehr hoch)
7 B |Hirschbery Schmellenbergy in 233 233 |Landwirtschaft Boden (hoch) nein QEG (1,00 AL (35 OZ (08
Leutershausen Cherflachengewisser G (0,8
(hoch)
KlimaiLuft Chach +
Bergwindzone +
flachenhatter
Klatiuftabfluss)
Pflanzen/Tiere (sehr
hoch)
Land=chaft/Erhalung
[=ehr hoch)
7.7 |Hirschbery Auf der Hihe und die 244 2 44 |Landwirtschaft Boden (hoch) nein OEG (0,8) AL (35 OZM1.2)
sieben Margen in KlimaiLuft (hoch) GE(1)
Leutershausen
Summe Hirschberg 8,82 |8,82 Planung Wohnen
9 1 [Ketsch Briihler Pfad 9,33 9,33 Planung Wohnen Landwirtzchaft Boden (hoch) nein Bus (0,3-0,51| &6 (4.5 OF(1-1,5)
PflanzeniTiere (hoch) GEHS (0,25-
KlimaiLuft Choch) 045
Landschaft (hoch)
10.2|Ladenburg [Kurzgewann 36,12 (23,06 Planung Wohnen  |Landwittzchaft Boden (hoch) “erdacht |OEG (0,6) 2525 OZ (05
[Ladenburg Mord) KlimalLuft A6 (5) 55 (06
[Bergwindzone) HERS + GY
0.2y
13.1 |Hussloch Bei der Ringelshaohl, 3,81 |Landwirtschaft Landwvirtschaft Boden (hoch) nein Bus (0,3-0 51|45 (10,5) QT (04
niérclich der Ringels- Klima iLuft (hoch + GE(04-1)
gasse und sidich des flachenhafter
Seidenwegs Klatiuftabfluss)
Pflanzend Tiere (sehr
hoch)
Landschaft Erholung
(zehr hoch)
Regervwasserrick-
hattung
17.2|Schriesheim (Sidiich des 11,60 (Landwirtschaft Landwvirtschaft Boden (hoch) nein QOEG (0,4- A5 QT(1-2)
Schiittwegs PflanzeniTiere (hoch) 1,00 Schulzentrum
KlimaiLuft (hoch) (0411
Land=chaft/Erhalung
[hoch)
98,06 Planung Wohnen
5 Hachb h band 147,87 (10,33 Planung Gemisch-
te Baufliche
OZ: Ortszentrom, G2 Geschiftszentrum , VM Verbranchermarkt, G5 Grundschile, HS: Hauptschule, RS: Realschule, Gy Gymnasivm
* Bewertupg i Lapdschaftsplan, Kiimabewsertupg aus Kilmagotachten des NI
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3.3 Flachenbedarf fur die Wirtschaftsentwicklung

Die Bereitstellung von Bauflachen fiir Produktion und Dienstleistung ist ein unverzichtbarer
Bestandteil kommunaler Wirtschaftspolitik. Uber ein qualifiziertes Angebot von Flachen wird
die Mdglichkeit geschaffen, bedarfs- und tiber die Zeitstufen auch zeitgerecht auf die konkre-
te Nachfrage von Betrieben reagieren zu kénnen.

Der Dienstleistungssektor wird der Motor der Beschéaftigungsentwicklung und des wirtschaft-
lichen Wachstums in unserem Verbandsgebiet sein. Daneben wird ein leistungsfahiges pro-
duzierendes Gewerbe gebraucht, um eine vielfaltige stabile Wirtschaftsstruktur zu haben.
Auf diese Erfordernisse ist der Flachennutzungsplan 2015/20 ausgerichtet.

3.3.1 Beschaftigtenentwicklung

Ein Indikator, um den Bedarf an weiteren Bauflachen fiir Betriebe zu quantifizieren, ist die
Beschaftigtenentwicklung. Dabei ist neben der Gesamtentwicklung die Veranderung der
Wirtschaftsstruktur von Interesse, da Arbeitsplatze im Sektor ,Dienstleistung” qualitativ und
gquantitativ andere Anforderungen an Gewerbeflachen haben als der produzierende Sektor.
Wie die Tabelle 7 ,Beschéftigtenentwicklung 1992 bis 2004“ zeigt, ist die Beschaftigtenzahl
in Heidelberg fast konstant geblieben, wéhrend fiir das gesamte Verbandsgebiet festzustel-
len ist, dass ca. 28.000 Beschaftigungsverhaltnisse verloren gegangen sind. Zwar zeigt der
Dienstleistungsbereich einen Zuwachs zwischen 1992 und 2004 um ca. 14.000 Beschaftigte
auf, aber die Hoffnung, dass die Beschéaftigungsdynamik im Dienstleistungsbereich den Ab-
bau von Arbeitsplatzen im produzierenden Gewerbe ausgleichen kdnne, hat sich leider nicht
erfullt. Der Trend vom produzierenden und verarbeitenden Gewerbe zum Dienstleistungs-
sektor halt, wie Tabelle 7 zeigt, nach wie vor an.
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Tab. 9: Beschéftigtenentwicklung 1992 - 20042 ?°

Beschéftigte?’ 1992 2004 92 / 2004
Heidelberg

insgesamt 75.268 74.525 - 743 (- 1 %)
Produzierendes Gewerbe | 31 % 20 % -8.174
Dienstleistungen 69 % 79 % +7.185
Mannheim

insgesamt 181.758 163.329 -23.737 (- 13 %)
Produzierendes Gewerbe | 44 % 34 % - 26.079
Dienstleistungen 56 % 65 % +1.772
Nachbargemeinden

insgesamt 42.745 38.927 - 3.818 (- 9 %)
Produzierendes Gewerbe | 54 % 35 % -9.762
Dienstleistungen 46 % 64 % + 5.427
Nachbarschaftsverband

insgesamt 299.771 271.473 - 28.298 (9 %)
Produzierendes Gewerbe | 43 % 31 % - 44.015
Dienstleistungen 58 % 69 % + 14.384

Ein Zusammenhang zwischen der Arbeitsplatzentwicklung und dem Gewerbeflachenbedarf
erscheint plausibel, da fur zuséatzliche Arbeitsplatze bei der Expansion von Betrieben und bei
der Ansiedlung von Betrieben auch zusatzliche Flachen benétigt werden. Der Zusammen-
hang ist jedoch nur bedingt eng, da

¢ vorhandene Betriebe die Anzahl ihrer Beschaftigten auch auf der vorhandenen Fla-
che ausweiten oder einschranken kénnen,

e Dbei einer Zunahme der Arbeitsplatze der Flachenbedarf sogar sinken kann, wenn z.B.
flachenextensive Betriebe stillgelegt werden und gleichzeitig eine Arbeitsplatzzunah-
me in flachensparenden Branchen stattfindet,

e auch bei ricklaufigen Beschaftigtenzahlen Bedarf an zusétzlichen Flachen bestehen
kann, wenn z.B. Betriebe verlagert werden und dann in der Folge durch rationelle Be-
triebsablaufe weniger Arbeitskrafte benétigen und/oder die bisherigen Flachen weder
wieder- noch umgenutzt werden kénnen.

Die Bereitstellung von Bauflachen fir die Wirtschaftsentwicklung ist fir alle Kommunen von
existentieller Bedeutung, weil so die értlichen Entwicklungschancen verbessert werden. Uber
die Vorhaltung eines differenzierten Gewerbeflachenangebotes werden die Voraussetzungen
zur rdaumlichen Expansion ansassiger Betriebe, fur Neugriindungen und fir Ansiedlungen

%% Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
26 7u den Dienstleistungen werden Beschéftigte in Handel, Gastgewerbe und Verkehr hinzugezahlt
?" Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer
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geschaffen. Deshalb steht die Vorsorge mit Flachen fir die Wirtschaft im Mittelpunkt des
kommunalen Interesses.

3.3.2 Methoden zur Bedarfsabschatzung

Die Nachfrage nach Bauflachen durch Wirtschaftsunternehmen ist ein Ergebnis, das sich
aus der Abhéangigkeit von Eigentumsformen, von planerischen Leitbildern, den 6értlichen 6ko-
logischen Gegebenheiten, den gesellschaftlichen Vorstellungen, von gesunden Arbeits- und
Wohnverhéltnissen, von den Produktionsmethoden sowie der gesamtwirtschaftlichen Situati-
on ergibt.

Der Flachenbedarf entsteht somit aus verschiedensten, sich gegenseitig beeinflussenden
Einzelprozessen:

o Die Entwicklung der Technik fiihrt zu neuen Fertigungsprozessen und zu neuen Or-
ganisationen des Fertigungsablaufs. Durch Aufstellflachen fur Maschinen oder ihre
Anordnung kann neuer Flachenbedarf entstehen.

e Bei speziellen Markt- bzw. Wettbewerbssituationen werden an einem Betriebsstand-
ort vorhandene Produktionsprozesse teilweise ausgegliedert und verlagert. Am neuen
Standort ergibt sich ein Flachenbedarf.

o Die verschiedenen Wirtschaftsbranchen haben unterschiedlichste Anspriiche an die
Standortqualitat ihrer Betriebsgrundstiicke. Auch das ist bei Bedarfsabschéatzungen
Zu beriicksichtigen.

¢ Boden kann durch Kapital und Arbeitskrafte in groiem Umfang eingespart werden.
Inwieweit das realisiert wird, hangt vor allem vom Verhaltnis der Preise fir Arbeit und
Kapital sowie dem Stand der Technik ab.

e Der Bedarf an Flachen fur die Wirtschaft entsteht auch aus gesellschaftlichen An-
sprichen und Werthaltungen. So ist durch die Gesetzgebung zum Umweltschutz das
Gewerbe aus seiner angestammten Lage inmitten von Wohngebauden an den Orts-
rand verlagert worden, um den Anforderungen des Immissionsschutzes gerecht zu
werden. Dabei wachsen auch die in Anspruch genommenen Betriebsgrundstiicke.

e Der Umfang eines Gewerbeflachenangebotes ist weiterhin das Ergebnis eines unab-
hangigen politischen Prozesses, mit dem die kommunale Wirtschaftsstruktur gefor-
dert werden soll. Die Bereitstellung von gewerblich nutzbaren Bauflachen ist daher
nicht das Ergebnis von Angebot und Nachfrage auf einem Markt. Der Umfang ge-
werblich nutzbarer Grundstiicke ist zum grofR3en Teil eine kommunale Angebotspolitik,
um die eigene wirtschaftliche Starke auszubauen.
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Diese verschiedenen Faktoren sind bei einer Gewerbeflachenprognose in ihren Zusammen-
hangen darzustellen und zu gewichten. Da dieses Wechselspiel zwischen den verschiede-
nen Ursachen schwierig mit einer Bedarfsberechnung abzubilden ist, haben Gewerbefla-
chenprognosen noch immer ein sehr hohes Maf3 an Unsicherheit.

Zur Bedarfsabschéatzung werden vor allem drei Grundmethoden eingesetzt:

e Der Gewerbeflachenverbrauch der Vergangenheit wird in die Zukunft fortgeschrie-
ben.
Eine wichtige Datenbasis sind die Statistiken der Wirtschaftsforderer.

o Die Beschaéftigtenentwicklung der verschiedenen Branchen wird vorausgeschétzt.
Mit Flachenkennziffern fir die Branchen wird dann der Gewerbeflachenbedarf be-
rechnet.

o Der Flachenbedarf fur zu erwartende Neugrindungen, Ansiedlungen von auflerhalb
des Plangebiets und fir Verlagerungen innerhalb des Plangebiets wird getrennt er-
mittelt und zusammengefihrt.

Die zuletzt aufgefihrte Methode bildet die Wirklichkeit bisher am besten ab, da sie die ver-
schiedenen Ursachen des Flachenbedarfs der Wirtschaft erfasst. Allerdings entsteht daraus
die Notwendigkeit einer breiten und aktuellen Datenbasis. Das ist aber die groRe Schwierig-
keit und fuhrt zu Hilfskonstruktionen, die die Treffsicherheit der Prognose wiederum mindert.
Da unbekannt ist, welche Betriebe aus welcher Branche sich im Prognosezeitraum ansiedeln
oder verlagern werden, wird mit Quoten gearbeitet. Fir die Ermittlung dieser Quoten bedarf
es daher einer langjahrigen Beobachtung. Eine solche durchgehende Datenbasis fur das
Verbandsgebiet ist nicht vorhanden. Fir die wichtigen Variablen dieses Modells erscheinen
unterschiedliche Werte als plausibel. Dementsprechend entstehen unterschiedliche Ergeb-
nisse. Da in Mannheim die Datenbasis aufgrund der langjahrigen Beobachtung der Wirt-
schaftsférderung relativ gesichert ist, wurde diese Methode dort eingesetzt, um den Bedarf
an gewerblichen Bauflachen fur den Zeitraum bis 2015 abzuschétzen. Nicht erfasst wurden
dabei die Flachenanspriche der Dienstleistungsbranchen, die ihre Standorte in klassischen
Gewerbegebieten und in Kerngebieten, gemischten Bauflachen, haben. Die Entwicklung der
Dienstleistungsunternehmen ist aber aus Sicht der Metropolregion besonders wichtig.

Da fur die weiteren Stadte und Gemeinden diese Datenbasis nicht gegeben ist, ware eine
Flachenbedarfsberechnung nach dieser Methode ebenfalls mit zu groRen Unsicherheiten
behaftet. Deshalb geht der Nachbarschaftsverband ahnlich wie der Umlandverband Frankfurt
mit seiner Studie "Region 2015" vor und stitzt sich auf ein Flachenkapazitatsmodell, bei dem
auch die unterschiedlichen Standortanforderungen berticksichtigt sind.
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Vorgehen des Nachbarschaftsverbandes: Flachenkapazitatsmodell

Die Statistik der Beschéftigtenentwicklung (vgl. Tabelle 7) zeigt auf, dass sich in den letzten
30 Jahren ein starker Strukturwandel in der Wirtschaft vollzogen hat. Die Beschaftigungsver-
haltnisse im produzierenden Sektor sind deutlich zuriickgegangen, wahrend im tertidren Sek-
tor (Dienstleistungen) die Beschaftigung zugenommen hat. Die Metropolregion Rhein-Neckar
nimmt diesen Trend positiv auf und stellt fir die zukinftige wirtschaftliche Ausrichtung die
folgenden Gesichtspunkte in den Vordergrund® .

1. Die Verbesserung der Branchenstruktur durch weitere Verbesserung des Dienstleis-
tungsanteils.

2. Die Pflege der vorhandenen industriellen Starke bei den Branchen Chemie, Maschi-
nenbau und Stral3enfahrzeugbau

3. Foérderung der Cluster-Bildung fir Unternehmen, die der Sparte Health-Science bzw.
Life-Science (Gesundheits-, Lebens- oder Biowissenschaften: gezielte marktwirt-
schaftlich orientierte Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse) zugeordnet wer-
den kdnnen.

4. Unterstitzung des Engagements beim Technologietransfer zwischen den Unterneh-
men und den Institutionen fur Forschung und Entwicklung. Dieses Handlungsfeld wird
auch als "Quartarer Sektor" bezeichnet. Dieser spezielle Sektor im Dienstleistungsbe-
reich steht fir die Produktion, Verwaltung und Vermittlung von Wissen®.

5. Ganz speziell steht fur die wirtschaftliche Ausrichtung auch die Biomedizin im Vor-
dergrund.

Um dieses Anliegen des GrofRraums Rhein-Neckar, indem der Nachbarschaftsverband zu
einem Grof3teil den eigentlichen Entwicklungskern ausmacht, nach Kréaften zu unterstiitzen,
werden die fur eine wirtschaftliche Entwicklung geeigneten Flachen nach folgenden Kriterien
fur die Zeitstufe | ausgewahlt:

1. Vorrang haben alle Flachen, die den Standortanforderungen des Quartaren Sektors
am besten entsprechen.

2. Alle Flachen, mit denen die weitere Starkung des Dienstleistungssektors gefordert
werden kann.

3. Neben der Kommunikation ist eine gut funktionierende Logistik wesentlich fur eine
Optimierung der Betriebsfihrung und damit ein starkes Fordermoment in Volkswirt-
schaften. Europaweit werden von Logistikbetrieben strategische Standorte gesucht,

28 vgl. Zukunft Rhein-Neckar-Dreieck: Erfolgsprofil Rhein-Neckar-Dreieck, Starken — Potentiale — Kon-
sequenzen, Teil 1: Ergebnisse der Regionalanalyse (Kurzfassung) S. 8
?% vgl. Knox/Marston (2001): Humangeographie, Heidelberg, Berlin, S. 338
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von denen aus die Verteilung der Guter rationell durchgefiihrt werden kann. Mit sei-
ner Verkehrsgunst liegt der Rhein-Neckar-Raum im Interesse der Logistikbetriebe,
die ihre Aktivitaten in grof3en betriebseigenen Guterverkehrszentren konzentrieren,
mit denen sie dann insgesamt strategisch gunstig in Europa liegen. Fur diese Nach-
frage sollte unser Raum vorbereitet sein, in dem daflir sehr gut geeignete Flachen
Uber den Flachennutzungsplan zur Vermarktung vorbereitet werden.

4. Fur die Expansion von Klein- und Mittelbetrieben ist ein flr sie gut geeignetes Fla-
chenangebot darzustellen.

Alle weiteren fur Wirtschaftsunternehmen geeigneten Flachen dienen der Reserve fir den
Zeitraum nach 2015 — 2020.

Flachenqualitaten und die Erfahrung, in welchem Maf3 fur die nachsten 10 Jahre dem vor-
handenen Betriebsbesatz geeignete Grundstlicke zur Expansion bereitgestellt werden mus-
sen, bestimmten die Auswahl der gewerblich nutzbaren Flachen fur die Zeitstufe 1. Um die
genannten Kriterien fur die Auswahl anwenden zu kénnen, wurden die fir die Wirtschaft inte-
ressanten Entwicklungsflachen nach betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten der verschie-
denen Branchen untersucht. Wichtige Kriterien wie die Qualifikation der Arbeitskrafte oder
das Lohnniveau wurden in dieser Untersuchung nicht berticksichtigt, da davon auszugehen
ist, dass diese Faktoren innerhalb des Nachbarschaftsverbandes nahezu identisch sind.

Die verschiedenen Branchen wurden in solche Hauptgruppen zusammengefasst, die nahezu
deckungsgleiche Standortanforderungen haben.

e So bilden das Handwerk und die kleinen und mittleren Betriebe eine Gruppe, weil sie
haufig ortsbezogen sind und ihre Abnehmer bzw. auch Zulieferer in relativ naher Ent-
fernung haben. Betriebe dieser Gruppe achten vor allem auf niedrige Grundsticks-
preise und eine Nahe zu Kunden und Lieferanten.

e In eine zweite Gruppe konnen die Logistikbetriebe und Unternehmen mit Grol3serien-
fertigung zusammengefasst werden. Die Unternehmen dieser Gruppe erwarten grof3e
Flachen und eine sehr gute Verkehrsanbindung.

e In der dritten Gruppe sind die Dienstleistungsunternehmen wie Blrobetriebe usw.
(Tertiarer Sektor) zusammen gefasst, fir die neben den Grundstiickspreisen und der
Verkehrsanbindung auch das Umfeld, das Image des Standortes relevant ist.

e Die Betriebe der vierten Gruppe machen den so genannten "Quartéren Sektor" aus.
Dort werden Dienstleistungen hochster Qualitat angeboten. Fir diese Gruppe von
Unternehmen sind schnelle Verkehrsbeziehungen, die Nahe zu Wettbewerbern und
ganz besonders die Néhe zu Forschungseinrichtungen héchst wichtig. Daneben sind
aber Standortimage und urbanes Umfeld ebenfalls ausschlaggebend fur eine Stand-
ortentscheidung.
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Tab. 10: Gewichtung der Standortfaktoren

Gruppe

Handwerk |Grof3industrie/Logistiker [tertiarer Sektor |quartarer Sektor
Grundstiickseigenschaften
GrolRe Flachen 15
Eingeschossige Bebauung 3
Niedrige Grundstiickspreise/Mieten 40 12 20
Verkehr
Anschluss Wasserstral3e 4
Anschluss Schiene 10
Gute Erreichbarkeit Autobahn 21 10 13
Gute Erreichbarkeit Hauptverkehrsstralle 20 13 10 6,5
Gute Erreichbarkeit Flughafen 4 10 5
Gute Erreichbarkeit Fernbahnhof 4 6 8
Gute Erreichbarkeit mit OPNV 4 4
Beziehungen
Nahe zu Lieferanten 10 10
Néahe zu Kunden 20
Nahe zu Wettbewerbern 15
Nahe zu Forschungseinrichtungen 30
weiche Faktoren
Urbanes Umfeld 5 14 11,25
Zentrale Lage 5 14
Standortimage 12 11,25
Summe 100 100 100 100

Die Tabelle zeigt die Bedeutung der einzelnen Standorteigenschaften fir eine Ansiedlungs-
entscheidung.

Jede einzelne fur eine gewerbliche Verwertung geeignete Flache wurde hinsichtlich ihrer in
der Tabelle (Gewichtung der Standortfaktoren) dargestellten Standorteigenschaften bewer-
tet. Die Note ,Eins" wurde fur die héchste Qualitat vergeben und ,sechs” fur die schlechteste.
Danach wurden diese Noten entsprechend der Tabelle gewichtet. Die daraus resultierenden
Ergebnisse der Standortqualitat einer Flache durfen nicht als absolute Wertung begriffen
werden, sondern sind vielmehr eine qualitative Unterscheidung von Flachen fur Unterneh-
mungen. Mit den Ergebnissen dieser Bewertung kbnnen Aussagen darlber getroffen wer-
den, welche Flachen besser oder schlechter fur eine bestimmte Wirtschaftsgruppe geeignet
sind. Die dargestellte Gewichtung bedeutet ebenfalls lediglich einen Anhaltspunkt fur die
tendenzielle Gewichtung innerhalb der Unternehmensgruppe. Einzelne Unternehmen mit
speziellen Ansprichen werden eventuell andere Gebiete als besser ansehen, als dies hier
dargestellt ist. Jedoch werden sich die Unternehmen im Durchschnitt dieser Untersuchung
sicherlich anschlieBen. Bei dieser Analyse stand allein die unternehmerische Sicht im For-
dergrund. Unbertcksichtigt blieben z.B. Schwierigkeiten der ErschlieBung einer bestimmten
Flache oder naturschutzfachliche Qualitaten.

Die folgenden Abbildungen geben die Standortqualitat aller fur eine gewerbliche Entwicklung
vorgesehenen Flache wider.
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Abb. 9: Qualitat der Entwicklungsvorschléage fur Klein- u. Mittelunternehmen, Handwerk

e
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Abb. 10: Qualitat der Entwicklungsvorschlage fir GroRBindustrie und Logistik
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Abb. 11: Qualitat der Entwicklungsvorschlage fir Dienstleistungen, Back-Offices
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Abb. 12: Qualitat der Entwicklungsvorschlage fur Forschung, Wissenschaft u. Beratung
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3.3.3 Vorsorge mit Flachenangeboten zur Wirtschaftsentwicklung in Mannheim

Die aktuelle Mannheimer Abschéatzung fir gewerbliche Bauflachen kommt zum Ergebnis,
dass mit den Flachenreserven in den vorhandenen Industrie- und Gewerbegebieten einschl.
der im Flachennutzungsplan 2015/2020 dargestellten Entwicklungsflachen fir das Gewerbe
auf jeden Fall bis zum Zeitabschnitt 2015 ein attraktives Gewerbeflachenangebot fur alle
Bedarfskategorien gegeben ist. Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, dass fur die Entwick-
lung des Quartaren- bzw. des Dienstleistungssektors ein Schwerpunktstandort erforderlich
ist.

Im Flachennutzungsplan 2015/2020 ist fir diesen stadtischen Bedarf das Gebiet ,Mannheim
21" siudlich des Hauptbahnhofs beim Stadtteil Lindenhof dargestellt. Diese Flache ist als
Mischbauflache (Kerngebiet) gekennzeichnet, damit von vornherein fir Projektentwickler und
Immobilienwirtschaft das erforderliche Signal gesetzt ist.

Es wurde bereits herausgestellt, dass unser Verbandsgebiet flr zentrale Einrichtungen der
Logistik-Wirtschaft gute Standortbedingungen hat, die durch entsprechende Flachenangebo-
te auch aufgenommen werden sollten. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen,
dass vor allem der Rheinau-Hafen in Mannheim fiir diese Nachfrage ein interessanter Stand-
ort ist und auch mengenmaRig ein gutes Flachenangebot hat. Hier kdnnen die erforderlichen
Baumassen und Bauhthen ohne weiteres fir Silos und Lagergebdude den Logistikbetrieben
zur Verfugung gestellt werden. Mit erheblicher finanzieller Unterstiitzung des Landes wurde
mit dem Bau der 2. Hafenzufahrt die infrastrukturelle Ausstattung des Rheinau-Hafens ver-
bessert. Mit dem Flachennutzungsplan soll darauf hingewirkt werden, dass die Investitions-
leistung der Stadt und des Landes langfristig optimal ausgenutzt wird. Neben den Logistikbe-
trieben sind die Grundstiicksangebote in den Hafengebieten insgesamt fiir Betriebe mit
Grol3serienfertigung interessant, da hier alle Transportmdglichkeiten Uber Wasser, Schiene
und Strasse miteinander verknipft sind.

Aufgrund der stadtischen Untersuchung als auch aus der Gesamtbetrachtung des Nachbar-
schaftsverbandes ist die Stadt Mannheim mit den vorhandenen Flachenreserven und den im
Planwerk dargestellten Entwicklungsflachen fur die Wirtschaft zur Abdeckung des Bedarfs
gut aufgestellt. Es wird hauptsachlich auf die Innenentwicklung gesetzt, wobei damit fir die
fortschreitende Tertiarisierung, den Wirtschaftsumbau fiir die Dienstleister, im Zeitraum bis
zum Jahre 2015 ein qualifiziertes, differenziertes Flachenangebot gleichzeitig gegeben ist.

Aber auch fur den Zeitabschnitt von 2015 bis 2020 werden noch ausreichende Entwick-
lungskapazitaten aus der Zeitstufe | zur Verflgung stehen, so dass die kontinuierliche Wei-
terentwicklung keinen Bruch erhalten wird. Der bis zum Jahr 2020 zu erwartendenden Zu-
wanderung aktiver Bevolkerung (20 bis 59 Jahre) von ca. 2200 Personen (Quelle: statisti-
sches Landesamt, moderate Zuwanderung, 2001/2020, Basis 2001) steht eine Kapazitat fur
Beschaftigung von mindestens 5700 Personen auf den im Flachennutzungsplan dargestell-
ten Entwicklungsflachen fiir die Wirtschaft in Zeitstufe | gegeniiber. Dieser Uberschuss an
Kapazitat ist aus heutiger Sicht durchaus ausreichend nicht nur fir den Bedarf an Beschafti-

% Aussage des Fachbereichs Stadtebau der Stadt Mannheim
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gung durch Zuwanderung sondern auch fir den Standortwechsel und die Expansion vorhan-
dener Betriebe bis 2020.

Tab. 11: Entwicklungsflachen fir den Bedarf der Wirtschaft in Mannheim®*

Flachennr. | Lage ha Eignung Kapazitat fur

Beschaftigte

12.04 Sandhofen, B44 9,23 | Expansionsflache der SCA 200

12.05 Friesenheimer Insel 63,13 | Logistik, GroRindustrie 1.300

12.08 Wallstadt-Nord 4,21 | verarbeitendes Gewerbe, 200
Handwerk

12.11 Hochstatt 9,20 | verarbeitendes Gewerbe, 500
Handwerk

12.14 Rheinau 7,85 | Logistik 150

12.16 Casterfeld 1,76 | verarbeitendes Gewerbe, 100

12.17 Mannheim 21 24,80 | Quartérer Sektor 3.100

12.22 Neckarau, Morch- 2,54 | Dienstleistung 200

feldkreisel
Zeitstufe | 122,76 5.750

3.3.4 Vorsorge mit Flachenangeboten zur Wirtschaftsentwicklung in Heidelberg

Im Rahmen des Modells der raumlichen Ordnung wurde in Heidelberg geprift, inwieweit mit
den moglichen Flachenkapazitaten die stadtische Wirtschaftsentwicklung vorangebracht
werden kann. Deshalb wurde die aus dem Abgleich mit den dkologischen Erfordernissen
ermittelten Flachenkapazitaten nach ihrer Effizienz fur die Entwicklung beurteilt und mit ent-
sprechenden Prioritaten gekennzeichnet.

Als grof3e Chance fir Heidelberg und zur Unterstiitzung des erforderlichen Strukturwandels
im Verbandsgebiet wurde die ,Bahnstadt‘ analysiert. Die vom Nachbarschaftsverband ange-
stellte Standortbewertung der Entwicklungsflachen fur die Wirtschaft bestétigt dieses Ergeb-
nis und die Heidelberger Prioritdtensetzung. Dementsprechend sind auch die Heidelberger
Entwicklungsflachen in die Zeitstufen des Flachennutzungsplans 2015/2020 eingeordnet
worden.

Der Vergleich der Kapazitat fur Beschaftigung auf den dargestellten Flachen mit der fur die
zu erwartende Fernwanderung erforderlichen Bereitstellung, zeigt fur Heidelberg, dass eine
ausreichende Flachenvorsorge bis zum Jahre 2020 gegeben ist.

Die Zunahme der erwerbsfahigen Personen im Alter von 20 bis 59 Jahren bis zum Jahr 2020
wird nach der Landesprognose in etwa 5900 Personen fiir Heidelberg ausmachen®. Bis zum
Jahr 2015 ist mit den in Zeitstufe | dargestellten Flachen eine Kapazitat fur Beschaftigung in
der GroRRenordnung von mindestens 9000 Personen gegeben. Zusétzlich bis zum Jahr 2020
ist noch eine Kapazitét fir weitere 2000 Personen verfiigbar. Die Nachfrage aus der Zuwan-

% Eigene Berechnungen anhand von Flachenkennziffern entsprechend der Standorteignung
%2 Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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derung und die zu erwartende Nachfrage fur Erweiterungsmaoglichkeiten aus dem vorhande-
nen Unternehmensbesatz in Heidelberg kann gedeckt werden.

Tab. 12: Entwicklungsflachen fiir den Bedarf der Wirtschaft in Heidelberg®

Flachennr. | Lage ha Eignung Kapazitat fur
Beschaftigte
06.04 Rittel, Eselsbuckel 4,82 | Dienstleistung 500
06.06 Bahnstadt 60,54 | Quartarer Sektor, Dienstleis- 7.500
tung, Forschung
06.08 Kirchheim, Im Bieth 9,70 | verarbeitendes Gewerbe, 750
Handwerk
06.12 Neuenheimer Feld 4,56 | Forschung 600
Zeitstufe | 79,62 9.350
06.01 Wieblingen, Holzapfel- 18,39 | Logistik, verarbeitendes 500
baum Gewerbe
06.02 Autobahnkreuz, Wolfs- 9,74 | verarbeitendes Gewerbe 250
géarten
06.11 westlich Eppelheim, 59,30 | Logistik, verarbeitendes 1.200
Marienhof Gewerbe
Zeitstufe Il 87,43 1.950
insgesamt 167,05 11.300
(Iund I1)

Fazit fir Heidelberg und Mannheim:

Mit dem Flachenangebot ,Bahnstadt‘ und dem Projekt ,Mannheim 21“ wird ganz entschei-
dend der Quartare Sektor etabliert werden kénnen. Dieser Impuls der ersten Zeitstufe wird
pragend fur die gesamte Planungsperiode des Flachennutzungsplanes. Mit diesen Vorhaben
der Stadtentwicklung wird die gewiinschte und erforderliche Akzentuierung fur die Kernstad-
te erreicht. Beide Projekte sind durch Flachengré3e und Lagequalitat attraktiv. Die fur beide
Stadte Uber den Flachennutzungsplan dargestellten Entwicklungsflachen dienen nicht nur
dem Bedarf der Kernstadte selbst, sondern sie sind im Leistungsverbund und der kommuna-
len Funktionsteilung auch ein erforderliches Angebot an Beschéftigungsmdglichkeit fir die
Nachbargemeinden. Im Flachennutzungsplan ist somit lediglich unter der Beriicksichtigung
der Abschatzungsrisiken die erforderliche Dispositionsmasse fur die Wirtschaftsentwicklung
dargestellt.

% Eigene Berechnung anhand von Flachenkennziffern entsprechend der Standorteignung
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3.3.5 Vorsorge mit Flachenangeboten zur Wirtschaftsentwicklung bei den Nachbarge-
meinden

Entsprechend der Funktion im Leistungsverbund des Nachbarschaftsverbandes werden bei
den Nachbargemeinden hauptsachlich Gewerbeflachen angeboten, die der direkten Nach-
frage der bei ihnen ansassigen Wirtschaftsunternehmen dienen. Vor allem sind bei den
Nachbargemeinden hauptsachlich Handwerksbetriebe und Klein- und Mittelbetriebe etabliert.
Oftmals bezieht sich ihr Einzugsbereich auf die Standortgemeinde und deren engere Nach-
barschaft. Deshalb ist das Flachenangebot mit seiner Standortqualitat hauptsachlich auf die
Bereitstellung von Expansionsmadglichkeiten fir dort anséassige Betriebe bezogen.

Da bei den Gemeinden ein Zuwachs der Bevdlkerung nach der Prognose erwartet wird, ist
der Umfang der Flachenvorsorge in einem gewissen Mafl3e auch fir die Neuansiedlung von
Betrieben ausgelegt. Auf diese Weise werden vor allem auch hinsichtlich des Ansteigens von
zeitempfindlichen Teilzeitarbeitsplatzen vor Ort Arbeitsmdglichkeiten angeboten werden.

Beim Flachenangebot der Nachbargemeinden kommt der Brachflache des ehemaligen Bun-
desbahnausbesserungswerkes bei Schwetzingen eine besondere Bedeutung zu. Mit seiner
Vermarktung gelingt ein weiteres Mal in unserem Verbandsgebiet ,Flachenrecycling®.

Das Gebiet liegt verkehrsglinstig. Die S-Bahnstation ist nah und auch die Anbindung an die
B 535 mit ihrer Verknupfung zum Autobahnnetz ist kurz. Wenn die mit dem Flachennut-
zungsplan 2015/2020 ins Gesprach gebrachte S-Bahnverbindung zwischen Mannheim-
Friedrichsfeld und Schwetzingen entstehen sollte, ist von diesem Standort nicht nur Mann-
heim, sondern auch Heidelberg zeitgleich erreichbar. Die gewachsenen Strukturen des Orts-
kerns von Schwetzingen mit ihrem besonderen Flair durch das kurfiirstliche Schloss konnen
fur die Vermarktung dieser Flache ebenfalls eingebracht werden. Damit kann ein weiteres
hervorragendes Angebot fiir den erforderlichen Wirtschaftsumbau im Verbandsgebiet geleis-
tet werden, da fir den Wandel zur Dienstleistungsgesellschaft hiermit Raum geboten wird.
Die mit dem Leitbild flr unser Verbandsgebiet herausgestellte dezentrale Konzentration bei
den Siedlungsschwerpunkten wird Uber den mit der S-Bahn hergestellten Verbund zwischen
den Bevolkerungsschwerpunkten in Mannheim und Heidelberg und dem Bevolkerungs-
schwerpunkt mit Schwetzingen, Plankstadt und Oftersheim gefordert.
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Tab. 13: Entwicklungsflachen fur den Bedarf der Wirtschaft bei den Nachbargemeinden

Zeitstufe |
Flachennr. | Lage ha Eignung Kapazitat® f. Be-
schéftigte
01.03 Brihl, nérdlicher Ortsein- 1,55 | Handwerk, Klein- und Mittelbe- 50
gang triebe
02.04 Dossenheim, Erganzung 6,03 | Handwerk, Klein- und Mittelbe- 200
Gewerbegebiet Slidwest triebe
04.01 Eppelheim, HandelsstralRe 4,34 | verarbeitendes Gewerbe, 150
Handwerk
04.03 Eppelheim, sudlicher Orts- 17,03 | Expansionsflache fur Fa. Wild, 450
rand Handwerk
05.05 Heddesheim, Gro3sachse- 15,90 | Logistik, verarbeitendes Ge- 300
ner Stral3e werbe
07.08 Hirschberg, nordl. Gewer- 8,76 | Logistik, verarbeitendes Ge- 200
bepark werbe
07.09 Hirschberg, Ortseingang 2,03 | Handwerk, Klein- und Mittelbe- 100
Grol3sachsen triebe
08.01 llvesheim, Verbindungsstr. 11,59 | Logistik, Industrie 250
Mannheim-Schriesh.
10.04 Ladenburg, Verbindungsstr. 27,71 | Logistik, Industrie 550
Mannheim-Schriesheim
10.05 Ladenburg, westlich der 8,74 | Handwerk, verarbeitendes 300
BoveristralRe Gewerbe
11.01 Leimen, Fautenbihl, nordl. 12,83 | Industrie, Handwerk 400
der Baggerseen und der L
600
11.02 Leimen, am sudl. Ortsrand, 2,88 | Handwerk, Klein- und Mittelbe- 100
Ostl. der B 3 triebe
13.02 Nussloch, nordl. Gewerbe- 5,05 | Handwerk, Klein- und Mittelbe- 150
gebiet Nord triebe
14.06 Oftersheim, nordlicher 2,21 | Dienstleistungen, Handwerker 100
Ortseingang
15.01 Plankstadt, Nordwest 2,98 | Handwerk, Klein- und Mittelbe- 100
triebe
16.01 Sandhausen, Munhlfeld 1 10,04 | Handwerk, Klein- und Mittelbe- 300
triebe
18.03 Schwetzingen, ehem. DB- 20,07 | Dienstleister 1.300
Ausbesserungswerk
18.04 Schwetzingen, Bruchhauser 2,06 | Dienstleister 100
Stralie
18.05 Schwetzingen, BAB-Knoten 4,97 | Klein- und Mittelbetriebe, 150
Handwerk, Spedition
18.06 Schwetzingen, Ortseingang 3,81 | Dienstleister, Handwerk 200
Briihl
Zeitstufe | 170,58 5.450
% Eigene Berechnungen anhand von Flachenkennziffern entsprechend der Standorteignung
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In der Zeitstufe | sind fur die Nachbargemeinden zur Abdeckung des Flachenbedarfs fir die
Expansion und Verlagerung ansassiger Betriebe bis zu 10 ha Entwicklungsflache (Eigenbe-
darf) dargestellt.

In Dossenheim kann durch die mdgliche stadtebauliche Abrundung des bestehenden Ge-
werbegebietes an der Gerhard-Hauptmann-Stralle ein Handwerkerzentrum geplant werden,
um die wohnungsnahe Versorgung mit Handwerksleistungen zu verbessern.

Fiur Eigenbedarf steht in Eppelheim die Entwicklungsflache an der Handelsstral3e zur Verfu-
gung. Am sudlichen Ortsrand von Eppelheim sind 17 ha gewerbliche Bauflache fir die
Standortsicherung der Firma Wild im Flachennutzungsplan enthalten.

Heddesheim und Hirschberg sind an dem regionalen Gewerbepark beteiligt, der nach dem
Regionalplan verbindlich als Schwerpunkt fir Industrie und Dienstleistungseinrichtungen
ausgewiesen ist. Diesem regionalen Ziel dienen Darstellungen von ca. 16 ha in Heddesheim
und von ca. 9 ha in Hirschberg.

In Ladenburg ist neben der Darstellung einer gewerblichen Bauflache westlich der Boveri-
stralRe, die vor allem der Eigenentwicklung des vorhandenen Betriebsbesatzes zur Verfi-
gung stehen soll, eine Flache von fast 28 ha fiir die Weiterentwicklung des Industrieansatzes
im Flachennutzungsplan enthalten. Diese Flache war bereits im Flachennutzungsplan 1983
dargestellt. Inzwischen ist zur Verbesserung der infrastrukturellen Ausstattung der bestehen-
den Industrieflachen und zur stadtebaulichen Einbindung der vorhandenen Expansionsvor-
haben der ansassigen Industrie ein Bebauungsplan in der Aufstellung, der auch diese Ent-
wicklungsflache von 28 ha einschlie3t. Durch den Bebauungsplan soll der Bestand an
Werksanlagen und ihre Weiterentwicklung in Richtung L 597 mit dem sonstigen kommunalen
Belangen aufeinander abgestimmt werden.

Die Darstellung von ca. 13 ha in Leimen sudlich der Werksanlagen fir die Zementproduktion
war ebenfalls bereits im FNP 1983 enthalten. Diese Flache dient der Bestands- und Stand-
ortsicherung der vorhandenen Industrie. Falls der gesamte Flachenumfang fir die industriel-
le Expansion nicht erforderlich sein sollte, kénnen Teile der Flache auch fur die Eigenent-
wicklung von Handwerksbetrieben sowie kleinen und mittleren Unternehmen des verarbei-
tenden Gewerbes genutzt werden. Das ist eine absichernde Kapazitatserganzung, da fir die
der Eigenentwicklung in Leimen lediglich nur noch eine Flache von knapp 3 ha 6stlich der B3
zur Verfligung steht.

Mit der Zeitstufe Il werden die langfristigen Wirtschaftserfordernisse der Wirtschaft abge-
deckt.

Allein aus der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung bis zum Jahre 2020 entsteht ein
Flachenbedarf von ca. 145 ha bei den Nachbargemeinden. Darin ist nicht der Bedarf fur die

Expansion und Verlagerung von ansassigen Betrieben enthalten. Pauschale Abschatzungen
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ergeben aufgrund der unsicheren Datenlage vor allem bei Gemeinden in der Gro3e zwi-
schen 7000 und 15.000 Einwohnern hohe Flachenwerte®®.

Die Gesamtdarstellung von Gewerbeflachen in Zeitstufe | und Il des Nachbarschaftsverban-
des mit 236 ha liegt deutlich unter den Ergebnissen solcher pauschalisierter Ansatze fir un-
ser Verbandsgebiet.

Tab. 14: Entwicklungsflachen fir den Bedarf der Wirtschaft bei den Nachbargemeinden

- Zeitstufe Il
Flachennr. | Lage ha Eignung Kapazitat® fir
Beschaftigte
05.05 Heddesheim, Gewerbe- 16,31 | Logistik, verarbeitendes 300
gebiet Grol3sachsener Gewerbe
Stralie
10.01 Ladenburg, Ortseingang 14,05 | Logistik, verarbeitendes 450
Nordwest Gewerbe, Dienstleister
11.03 Leimen, Gauangelloch 2,11 | Handwerk 50
18.01 Schwetzingen, Plank- 9,41 | Industrie, Spedition, Hand- 250
stadter Jungholz werk
Zeitstufe Il 41,88 1.050
insgesamt 212,46 6.500
(lu ln

Durch die Verkehrsgunst des Gewerbeparks Heddesheim / Hirschberg wird eine weitere
Ausbaustufe nach 2015 als erforderlich eingeschéatzt. Zirka 16 ha sollen dafir auf Heddes-
heimer Gemarkung bereitgestellt.

In Ladenburg besteht an dem gut frequentierten nordwestlichen Ortseingang die Mdglichkeit,
die Wirtschaftsstrukturen mit dem Ausbau flir Dienstleistungsbeteiligung ausgewogener zu
gestalten. Die erforderliche Lagequalitat ist gegeben. Fir die Stabilisierung des stadtischen
Haushaltes ist dieser Entwicklungsansatz wichtig.

Damit in Leimen-Gauangelloch langfristig fir ortsbezogenes Handwerk ein Standortangebot
bereitgestellt werden kann, werden 2 ha daftir im FNP ausgewiesen.

In Schwetzingen ist fur den langfristigen Bedarf des verarbeitenden Gewerbes noch eine
Flachendarstellung mit dem Gebiet ,Plankstadter Jungholz* zu leisten, um der Funktion
Schwetzingens als Mittelzentrum gerecht zu werden.

% z.B. nach der Methodik im Erlauterungsbericht zum FNP Weinheim, vgl. mit der Flachendarstellung
fur Gewerbe beim Nachbarschaftsverband Karlsruhe
% Eigene Berechnungen anhand von Flachenkennziffern entsprechend der Standorteignung
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Tab. 15: Vergleich der Gewerbeflachenpotentiale (Zeitstufe I)

Gewerbeflachenpotentiale (Zeitstufe |}

heutige Hutzung

OPHY-

Entfernung

F::" ort Bezeichnung G(’:ze "a’s‘e"“':r?a')’“ HERES (Luftbilder ':E::'r'l': ’::h':a:::i‘)“ Altlasten| Anbindung BAB
. 1999,2004) . (km) (km)
1.3 [Briihl Gistlich des 1,55 |Landwirtschaft Parkplitze, Crundwasser (hoch) “erdacht |Bus (01 A6 (direkt)
werbrauchermarktes Wal Gewerbe ggf. langfristig S-
Martiatte Mannheimer Bakin-Hattepunkt
Landstralze
2.4 |Dossenheim dstlich des Autobahn- 6,03 (1,2 Planung Gewerbe Landwirtscharft KlimaLuft thoch) nein Strazenbahn (1,1) |A5(1,5)
zubringers zwischen Landwirtschaft kine Bewertung im LP
Gerhard-Hauptmann-Strake Tusammenhangender Land-
und Neckarvwegy schaftsraum (Grinzug)
4.1 [Eppelhzim Gewerbegebist Handels- 4,34 4,34 Planung Wohnen Landwirtschaft Boden (hoch) nEin Bus (0,43 A5 (5
straize KlimaLuft thoch) Strazenbahn (1,1) |ABS6 (4)
Landschatt (thoch)
4.3 |Eppelheim Gewwerbegebiet-Sid 11 B6 11 .66 [Landwirtschaft, Boden (hoch) werdacht |Bus (06) A504)
+ 537 + 5537 [Gewerbe Klima/Luft (hoch) Strazenbahn (1,51
Landschaft (hoch)
Summe Eppelheim 21,37 17,03 Planung Gewerbe
4,34 Planung Wohnen
55 Et fterung des Gewer- 9,33 [Landwirtzcharft Landwirtscharft Boden thoch) erdacht |BRT.(0,7H 2 A501.5)
begebists "GroR-sachsener + 6,57 KlimaLuft (hoch) Bus (0,510,567
Stralze” Landschaft (hach)
6.4 |Heidelbergy iehlingen-Ezelsbuckel 4 52 [Landwirtzcharft Landwirtscharft Boden thoch) nein Bus [0,9) ABSE [direkt)
KlimaLuft (sehr hoch + Strazenbahn (0,3)
Luftleitbahng
6.6 |Heidelbery Bahninsel 17 22 |Gewerhe Bestand Lanchwirtschaft, KlimaLuft (hoch + “erdacht |Bus (0,3) AGB36 1)
(z.T.) Genvarbe Luftleitbahng Bhf. (0,3
keine Bewvertung im LP
E.5 [Heidelbery Im Bieth 9,7 [Landwirtzchaft Landwirtschaft Boden (hoch) “erdacht |Bus (0,:3) A5 (35
[z.T.) Planung Sonderbaufl. Wiss. KlimaLuft (zehr hoch + Fernbus (0,6)
Einrichtung Luftleitbabing
PflanzeniTiere (hach)
Summe Heidelberg 31,74|17,22 Umnutzung Sied-
lungsefliche
7.8 |Hirzchhery Gewverbepark 5,76 [Landwirtzchaft Landwirtschaft, Boden (hoch) nein Bus (0,4) A5 (direkt)
ausser Deponie (Bestand) Gewerbe KlimaLuft (Bergwindzone) Bhf. (0,3)
7.9 |Hirschhery Am Heddesheimer Yveg- 203 2,03 [Landwirtschaft Boden (hoch) niein Bus (0,51 A301)
z.T.) westlich der B3 am sid- KlimaLuft (hoch + OEG (08)
lichen Crizausgang von Bergwindzone + intensiver
Grolsachsen Kaltluftabfluzs)
LandschaftErholung thoch
(50
Summe Hirschberg 10,792,023 Planung Gewerbe
5.1 |llvesheim Altwazserfeld 11,59 |Kompensation f. Gebiet  [Landwittzchaft Boden (hoch) nein Bus (1,5) A5(55)
Kurze Mulde aus FHP "83 KlimaLuft (hoch) AB(T
Landschaft (hoch) AESE (7 50
10,4 [Ladenburgy Mérdlich des Betriebs- 2771 27 71 |Landwirtscharft Boden thoch) nein Bus [1,6) A504.5)
geldndes Benckiser his zur KlimaLuft (hoch (Z&sur, EX) Bhf.(21)
L 597
10.5 |Ladenburg Aufeld 6. Gewann 5,74 5,74 |Landwirtzchaft Boden thoch) nein Bus (0,6) A504.5)
KlimadLutt thach) Bht. (1)
Summe Ladenburg 36,45 36,45 Planung Gewerbe
11.1 |Leimen Fautenbihl 12,83 12,83 [Landwirtschaft, Klima/Luft (hoch) =l Bus (1,5) A5 (B)
Zewerhe, Forst Regenwasszerrickhattung
11.2 |Leimen Genverbegebist Sid- 2,88 |Landwirtschaft Landwirtschaft Boden (seht hoch) ja Bus (0,5 A58
Erweiterung Grundwasser (hach) Bht. (1)
Klima/Luft (hoch +
Luftleitbahing
PflanzeniTiere (sehr hoch)
LandschaftErholung (hoch)
Uberschwemmungsgefahrdet
Summe Leimen 15,71|12,83 Planung Gewerbe
12 .4 [Mannhbeim- Mardlich der Papierwerke 923 5,3 [Landwirtschaft Boden thoch) nein Bus (0,51 AB 1.5
Wialchiof Klima/Luft (zehr hoch + Straenbahn (0,97
Luttleitbahing
Srundvasser (hoch)
12.5 [Mannbeim £ Kohurterhorst 6313 58,1 |Landwirtzchaft Boden (hoch) =l Bus (1) BB (B)
Friesenheimer Klima/Luft (hoch +
Insel Luftleitbahng
Grundwasser (hach)
Pflanzen/Tiers (hoch)
12.8 [Mannbeim - Streitécker a4 4,21 |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein Bus (direkt) AB(4)
VallstadtMordost KlimaLuft (sehr hoch) Strazenkahn (0,3) |AB36 (6)
Grundwasser (hoch)
1211 |Mannheim - zwischen L542 und ABS 9,2 |Planung Grinflache Landwirtzchaft Boden (hoch) “erdacht |Bus (direkt) MESE (3,5)
Hochstétt (Ost)  |Rangierbahnhof Spartflache Klimai uft (hoch) Bahkin (direkt)
Grundwasser (hoch)
12.14 |Mannheim - Rheinau-Kaserne zwischen 7 85 |Bestand Bund Sonderbaufliche Klima/Luft thoch) “erdacht |Bus (1) AE (1)
Rheinau &6 und Bahnstrecke Mutzungsempfehlundg: Strazenbahn (1)
Ertwicklung v. Trockerwwald Bhf. (1)
1216 |Mannheim - Gebiet entlang der 176 1,76 |Landwirtschaft Klima/Luft thoch) “werdacht |Stralenkbshn (0,3) [ABSE (2,57
Meckarau Donaustraie bedingt vereinbar
95,38 72,37 Planung Gewerbe
Summe Mannheim 7,85 Umnutzung Sied-
lungsflache
13.2 |Hussloch “ordere Weid uncd 5,05 |Landwirtschaft Landwirtschaft Boden (seht hoch) nEin Bus (0,7 A5 (T 5
Urmgebung Grundwasser (hoch, sehr
hoch (Leimbach))
KlimaLuft (hoch +
flachenhatter
Hatluftabschiuss)
PflanzeniTiere, Landscharfts
Erholung (alle sehr hoch)
14 B (Oftersheim Schelmenheck 2,21 [Landwirtzchaft Landwirtschaft Klima/Luft (hoch) nein Bus (0,4) A5(35)
Bewertung analog Flache AG (4.5
18.04 im LP: Boden (hoch)
Regenwasszerrickhattung
15.1 [Plank stadt Mord-yyest 2,98 [Landwirtzchaft Landwirtschaft Boden thoch) nein Bus (0,5) AG (4.5
Landzchaft (thach) A5 (7
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Gewerbeflachenpotentiale (Zeitstufe |}

FHP- - GriRe | Darstellung im Fp a3 | MEUTIOS HUEZUNG | it Haturgut OPHY- [T
Hr. ort Bezeichnung {ha} (ha} {Luftbilder {hoch o. sehr hoch)* Altlasten Anbindung BAB
1999,2004) (k) (km}
16.1 |Sandhausen Gevverbegebiet MOkITeld 10,04 |Landwvirtschaft Landwirtzchaft Boden (hoch) nEin Busz (direkt) A5(3
HlimaiLuft (hoch)
LandzchaftErholung (hock)
Uberschwemmungsgetahrdet
Regerrwasserrickhatung
18.5 | Schwetzingen Hnotenpunkt BABG! B36 487 4 A7 |Landwirtschaft Boden (hoch) nEin Bus (direkt) AG 1)
KlimaiLuft thoch) gof. langfristig S-
Grundwasser (hach) Biahn-Haltepunkt
18.6 | Schvwetzingen Gstlich des Werbraucher- 3,81 |Landwirtschaft Landwirtschaft KlimaiLuft (hoch) nEin Bus (direkt) AE 1)
marktes Wal Martiste Grinflache Grundwwasser (hoch) oot langfristio S-
Mannheimer Lancdstraibe Bahn-Haltepunkt
Summe Schwetzingen 8,78 (4,97 Planung Gewerbe
158,47 Planung Gewerbe
Summe Hachbarschaftsverband 275,57 25,07 Umnutz“ung sied-
lungsflache
4,34 Planung Wohnen
* Bewwertung im Landschaftsplan, Klimabevwertung aus Kimagutachten des Ny
Tab. 16: Vergleich der Gewerbeflachenpotentiale (Zeitstufe II)
Gewerbeflachenpotentiale (Zeitstufe I1)
FHP- ) GriRe | Darstellungim FHp g3 | MoUtgeHutzung | et mit Haturgut WLAe I
Ort Bezeichnung {Luftbilder N Altlasten Anbindung BAB
Hr. {ha) {ha) 1999,2004) {hoch o. gsehr hochy (km) (km)
5.5 |Heddesheim Erweiterung des Gewver- 16,31 |Landwirtzchaft Landwirtschaft Boden (hoch) “erdacht [Bhf(07M 2 A5 (15
begehiets "GroRsachsener KlimaiLuft (Bergwindzone) Bus (0,50 B)
Stralze" Landzchaft (hoch)
6.1 |Heidelbery Holzapfelbaum 18,39 |Landwirtzchaft Landwirtschaft Boden (hoch) nein QEG (1,3 ABSE (2.5
PflanzeniTiere (zehr hoch)
LandzchaftErholung thoch)
6.2 |Heidelbery [\Wiolfzgdrten 974 |Landwirtzchaft Landwirtschaft Boden (hoch) nein Bus (1)
KlimaiLuft (hoch) Bhf. (1,21
Landzchaft (hoch) Stralzenbahn (1,91
E.11 [Heidelbery Marienhof 583 |Landwirtzchaft Landwirtschaft Boden (hoch) ja Bus (0,71 ABSE (3)
Klima/Luft (hach) Bht. (1,5) A5 (4
Landzchatft (hoch)
5 a 87,43
101 |Ladenburg Hundert Morgen 14,05 14,05 Planung Gewerbe |Landwirtzchaft Boden (hoch) nein Bus (1,2) AS(33)
11.3|Leimen / Ob dem Grielgraben 21 2,11 Planung Gewerbe |Landwirtschaft Boden (hoch) nein Bus (06-1) AE (13
Gauangelloch Oberflachengewisser (sehr
hoch)
KlimailLuft (intensiver
Kaltluftabfluss)
PflanzeniTiere (zehr hoch)
LandzchaftErholung (sehr
hoch)
18.1 |Schwetzingen |Auf's Plankstadter Jungholz 9,419,411 Planung Gewerbe Landwirtschaft Boden (hoch) “erdacht [Bus (05) AE (4
Klima/Luft (hach) Bht. (1,8)
Regenwasserrickhattung
Summe Hachbarschaftsverband 129,31| 25,57 Planung Gewerbe
* Bewvertung im Landzchaftsplan, Klimabewertung aus Klimagutachten des NY
Tab. 17: Vergleich der Potentiale fir gemischte Bauflachen (Zeitstufe I)
Gemischte Bauflachen (feitstufe |)
FHP- _ GroRe | Darstellungim Fup g | MSUtige Hutzung | o it Haturgut OPHY- Entfernung
Hr. Ort Bezeichnung {ha) tha} {Luftbilder thoch o. sehr hoch)* Altlasten Anbindung BAB
1999,2004) (kmy) (kmj)
0F 06 [Heidelberg Biahninsel 39,27 |Bahnanlage Gewwerbe KlimailLuft (hoch + “erdacht [direkt Bahnou. A BSE (2,30
Bestand Gewerbe + Luftleitbahng Stralzenbahn A 5036
Gemischte Bauflache Schwerpunktbersich .
Entsiegl
1217 [Mannheim Mannheim 21 24 5 |Bahnanlage Gewwerbe KlimailLuft (hoch + Altlast  [direkt Bahn . A BSE (3,71
Bestand Gewerbe, Grinflache Luftleitbahng Stralzenbahn ABIS4)
Grinflache, Feuerwehr,
Schule, Werwaltung
Morchfeldkreisel 2 54 |Parkplatz Grinflache KlimaiLuft (hoch) “erdacht [Straltenbahn (0,3) | A 636 (4)
12.22 Mannhgim AS(57)
5 Mannhei 27 34
158.03 [Schwetzingen |ehemaliges Bundesbahnaus 20,07 |Bahnanlacge Grinflache KlimailLuft (hoch + “erdacht [Bahnhof (0,5 - A 5048
beszerungswerk Landwirtzchatt Gevverbe Luttleitbahn) 141 AE(3E)
Summe Hachbarschaftsverband 136,28
* Bewertung im Landschaftsplan, Klimabewertung aus Klimagutachten des NY
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Abb. 13: Ubersicht tiber die Entwicklungsflachen
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4 Infrastruktur
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4 Infrastruktur

4.1 Offentliche Einrichtungen

Die Planung unterscheidet zwischen dem Ubergeordneten Gemeinbedarf, dem wohnungs-
bezogenen Gemeinbedarf sowie Einrichtungen mit besonderer Zweckbestimmung (Sonder-
bauflachen). Einrichtungen des wohnungsbezogenen Gemeinbedarfs sollen die Versorgung
eines enger gefassten Wohnbereichs sicherstellen und sollen deshalb zu Fuld erreichbar
sein. Hierzu gehoren Kindergéarten, Kinderspielplatze und Jugendfreizeiteinrichtungen. Schu-
len und Sportanlagen haben je nach GroRRe und Funktion der Einrichtung eher tibergeordne-
ten oder eher wohnbezogenen Charakter. Einrichtungen des Ubergeordneten Gemeinbe-
darfs (fur Kultur, Hochschule, Forschung, Gesundheitsversorgung, Verwaltung, Post sowie
Sicherheit und Ordnung) dienen einem Einzugsbereich, der mindestens eine Gemeinde, das
gesamte Verbandsgebiet oder eine Region umfasst.

4.1.1 Bildungseinrichtungen

Nach der Prognose des Landes®” und des Bundes® steigt die Schillerzahl im Land bis
2006/2007 auf knapp 1,72 Mio. und sinkt bis 2020/21 auf 1,41 Mio., was einem Riickgang
um 18 % entspricht. Urséchlich fur diese Entwicklung ist das demographische Echo der ge-
burtenstarken Jahrgange der 60er Jahre, die ab Mitte der 80er Jahre eine stark besetzte
Elterngeneration bilden. Auf deren Kinder, die wéhrend der letzten 15 bis 20 Jahre geboren
wurden, ist die zahlenmaRige Zunahme der Schuler zurtckzufiihren. Ab 2006 treten hinge-
gen geringer besetzte Jahrgange in die Schulen ein, denn dies sind zum Teil bereits Kinder
der geburtenschwachen Jahrgange der 70er Jahre. Von da an ist in den alten Bundeslan-
dern mit einem deutlichen und anhaltenden quantitativen Rickgang der Schiilerzahlen zu
rechnen.

Parallel hierzu zeichnet sich eine steigende Quote an Studierberechtigten ab. Der Anteil der
Schulabganger mit Fachhochschul- oder Hochschulreife an einem Geburtsjahrgang lag Mitte
der neunziger Jahre bei 35% und erhohte sich bis zum Jahr 2001 auf gut 37%. Schon 2005
durfte der Anteil der Studierberechtigten die 40%-Marke passieren und im weiteren Verlauf
auf 45% eines Altersjahrgangs steigen.

Aufgrund der Prognosen ist von Bildungseinrichtungen innerhalb des Planungszeitraums
kein weiterer Flachenbedarf zu erwarten.

%" Landesportal Baden-Wirttemberg, Statistisch-prognostischer Bericht 2003, http://www.baden-
wuerttemberg.de

% Kultusministerkonferenz, 2004: Vorausberechnung der Schiiler — und Absolventenzahlen 2003 bis
2020
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Abb. 14: Vorausberechnung der Schulanfangerzahlen bis 2020
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4.1.2 Krankenhuser und Pflegeinrichtungen

Nach Modellrechnungen des Statistischen Landesamtes durfte die Zahl der Pflegebeddrfti-
gen in spatestens 20 Jahren zwischen 40 und 50% zugenommen haben — allein als Folge
der Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur. Berlcksichtigte man zusatzlich, dass eine
Verlangerung der Lebenserwartung wahrscheinlich auch zu einer Erhéhung des Pflegerisi-
kos fuhrt, dann wirden die Zahlen noch rasanter steigen. Zusammen mit dem Trend zur
Kleinfamilie sind zukiinftig professionelle Einrichtungen zur ambulanten und stationéren
Pflege gefragt.

Dem Flachenbedarf dieser Einrichtungen kann innerhalb von Umnutzungen und Verdichtun-
gen als Innenentwicklung in den einzelnen Stadtquartieren und Gemeinden entsprochen
werden.

4.1.3 Sport- und Freizeiteinrichtungen

Die Attraktivitdt und Akzeptanz eines Wohn- und Arbeitsortes werden wesentlich durch die
Qualitat und Quantitat der Einrichtungen der sozialen Infrastruktur bestimmt. Um dem Auf-
trag zur Schaffung eines ausgewogenen und leistungsfahigen Netzes von solchen Einrich-
tungen zu entsprechen, muss zum einen der Bestand gesichert und zum andern der Bedarf
bei neu zu entwickelnden Wohngebieten zeitgleich mit ihrer Entstehung realisiert werden.

Bei der Erholungs- und Freizeitnutzung wird unterschieden in landschaftsbezogene Freizeit-
aktivitaten und einrichtungsbezogene Freizeitaktivitaten. Infrastruktureinrichtungen sind fur
die Ausuibung von landschaftsgebundenen Aktivitaten (z.B. Angeln, Klettern, Mountainbiking,
Joggen...) nicht unbedingt bzw. nur in geringem Umfang erforderlich. Die Aktivitdaten sind
gebunden an landschaftliche Gegebenheiten.

% Kultusministerkonferenz, 2002: Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 2003 bis
2020
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Einrichtungsbezogene Freizeiteinrichtungen brauchen Baulichkeiten als Voraussetzung und
weniger die landschaftliche Umgebung.

Eine weit Uber die Region hinaus attraktive Freizeiteinrichtung ist die SAP-Arena als multi-
funktionale Grof3halle fiir Sport- und Kulturveranstaltungen mit einer Zuschauerkapazitat von
ca. 14 000 Sitzplatzen, die in einen Sport- und Messepark eingebettet ist.

Hier sollen aktive und passive Erholungsmdglichkeiten fur die Bevélkerung miteinander ver-
bunden werden.

Nachdem der erste Realisierungsabschnitt mit der Erweiterung der SAP-Arena im Septem-
ber 2005 abgeschlossen wurde, wird zur Vollendung des Sportpark-Konzeptes noch eine
weitere Entwicklungsflache von ca. 10 ha bereitgestellt, um mit Sportarten wie z.B. Golf oder
Baseball usw. das vorhandene Angebot wirkungsvoll erganzen zu kdnnen.

Folgende Ziele werden damit fir unser Verbandsgebiet verfolgt:

e Starkung der AufRenwirkung der Metropolregion Rhein-Neckar

e Stitzung der Wirtschaftskraft durch die Multiplikatorfunktion von Events und uberre-
gionalen Sportveranstaltungen

¢ Bindung der Nachfrage der Bevdlkerung hinsichtlich attraktiver GroRRereignisse

e Anreize setzen flr aktive sportliche Betatigung

Daneben ist auf folgende fur die Region wichtige Naherholungsschwerpunkte hinzuweisen,
in denen die Standortvoraussetzungen fir Anlagen von raumlich konzentrierten, verschie-
denartigen Freizeiteinrichtungen gegeben sind oder durch gezielte Planungen und Maf3nah-
men geschaffen werden kénnen:

e Bruhl: Kollerinsel fiir Reiten, Segeln, Paddeln, Camping

e Ketsch: Anglersee mit Freibad

e Heddesheim: Badesee mit Vogelpark, Golfsport am Neutzenhof

e Heidelberg: Konigstuhlgebiet, Zoo, Schlosspark, Neckarvorland

e Leimen: Freizeitgebiet-Sud

e Mannheim: Herzogenriedpark, Kéafertaler Wald, Luisenpark, Rheinau-Sid (Bagger-
see), Rheinauer Wald / Dossenwald, Sport- und Erholungszentrum westlich Necka-
rau, Waldpark (ohne NSG Reissinsel)

e Schwetzingen: Bellamar und Schlosspark

e In Ladenburg sind im Rahmen des ,Griinprojektes” attraktive neue Aufenthalts- und
Spielbereiche entstanden, die durch die stadtebauliche, gestalterische Verknipfung
mit der Altstadt ein besonderes Flair haben.

Freizeitnutzungen sind Modetrends unterworfen (Mountain-Biking, Inline-Skating, Golf, Rei-
ten...). Dagegen lassen die in allen Teilen der Bevolkerung ausgetbten Erholungsarten wie
Spazierengehen, Radfahren, Spiele im Freien, Baden / Schwimmen, Joggen, Gartnern keine
relevanten Tendenzen erkennen, so dass von einem ungefahr gleich bleibenden Bedarf
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(gemessen an der Wohnbevdlkerung) ausgegangen werden kann. Bestehende Anlagen
koénnen teilweise noch in ihrer Auslastung und Qualitat optimiert werden. Ein gro3es Poten-
zial zur Nutzung im Sinne von Sport und Freizeit bieten auch Bauliicken und entstandene
Brachen im bestehenden Siedlungsgebiet. Fir einige Freiraumnutzungen wie z.B. Sportfla-
chen, Spielflachen und Kleingarten bestehen Bedarfsrichtwerte, die in Abhangigkeit von den
ortlichen Gegebenheiten Gberprift und gegebenenfalls modifiziert werden missen.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass Uber die Projekte des Nachbarschaftsverbandes zur
Landschaftsentwicklung weitere Freizeitangebote entstehen werden.

4.1.4 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Im Bereich des Gebiets ,Muhlweg III* in Leimen — St. llgen ist ein Standort fur eine vom Land
geplante Untersuchungshaftanstalt im Flachennutzungsplan dargestellt.

Aufgrund der derzeitigen Uberbelegung der vorhandenen Haftplatze, die ca. 8.000 Haftplatze
des Landes sind laut Feststellungen der Justizverwaltung schon von mehr als 9.000 Insas-
sen belegt, sowie der Entwicklungsprognosen der Justizverwaltung werden unbedingt weite-
re Haftplatze im nordbadischen Raum bendétigt.

Hinzu kommt, dass die alte Untersuchungshaftanstalt in Heidelberg wegen ihrer ungiinstigen
Lage, ihrer mangelhaften Funktionalitdt und ihrer schlechten Unterbringungsverhaltnisse fur
das Land nicht mehr lange haltbar ist und nach den gegenwaértigen Planungen der Justiz-
verwaltung mit der Errichtung eines Neubaus in Leimen — St. ligen aufgegeben wird.

Mit einem Neubau in Leimen — St. lilgen beabsichtigt das Land, ca. 400 neue Haftplatze zu
schaffen. Zeitlich soll das Projekt in Leimen — St. llgen im Anschluss an die Errichtung der
Vollzugsanstalt in Offenburg realisiert werden. Dies ist aus heutiger Sicht ein Zeitrahmen bis
spatestens zum Jahr 201A. Aufgrund der Entwicklung des Strafvollzugs hélt das Justizminis-
terium die Errichtung einer Vollzugsanstalt im nordbadischen Raum bis zu diesem Zeitraum
zwingend fir erforderlich.

Mit der Verordnung vom 27.08.1993, die seit 30.12.1993 rechtskréftig ist, hat die hohere Na-
turschutzbehodrde das Gebiet ,Nusslocher Wiesen* unter Natur- und Landschaftsschutz ge-
stellt.

Diese Verordnung des Regierungspréasidiums Karlsruhe, die auch den Standort der vom
Land geplanten Untersuchungshaftanstalt mit einschliefdt, lasst auf der daflir dargestellten
Gemeinbedarfsflache ausdriicklich alle MalRhahmen zu, die zur Errichtung einer Untersu-
chungshaftanstalt notwendig sind.

Der Bedarf zur Standortsicherung fiir eine derartige Einrichtung des Justizvollzugs ist gege-
ben und die Dringlichkeit hoch.
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4.2 Versorgung und Endsorgung

4.2.1 Wasserversorgung

Die derzeitigen und geplanten o6ffentlichen Wasserentnahmen werden durch die Grundwas-
serneubildung gedeckt.

Das zur Verteilung kommende Trinkwasser im Verbandsgebiet erfillt derzeit sdmtliche Krite-
rien der Trinkwasserverordnung. Allerdings reichen die in den ausgewiesenen Wasser-
schutzgebieten bestehenden Nutzungsauflagen zur Sicherung der Trinkwasserqualitat oft
nicht aus, so dass an etlichen Entnahmestellen im Planungsraum ein erheblicher Aufwand
zur Aufbereitung von Rohwasser bzw. eine Mischung von Wasser aus dem Oberen Grund-
wasserleiter mit Grundwasser aus dem Mittleren Grundwasserleiter betrieben wird. Im Sinne
einer nachhaltigen Grundwassernutzung soll jedoch auf die Nutzung von langfristig nicht
regenerierbarem Tiefenwasser verzichtet werden und die Erreichung der Trinkwasserqualitat
durch entsprechende Nutzungsregelungen im Wassereinzugsgebiet angestrebt werden.

Nach Anderung des 843 WGBW 1995 sind Wasserleitungen nicht mehr genehmigungspflich-
tig. Da auch in der Vorprifung zur Umweltvertraglichkeitsprifung in der Regel festgestellt
wird, dass von einer Trinkwasserleitung keine erheblichen Auswirkungen fir Natur und Um-
welt zu erwarten sind, wird auf die Darstellung von Wasserleitungen und Wasserfernleitun-
gen verzichtet.

Auf der Ebene des Bebauungsplans muss dieser Sachverhalt jedoch abgeklart werden.
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Tab. 18: Wasserversorgungsunternehmen und Zweckverbéande

Stadte und Gemeinden

Wasserversorgungsunternehmen und Zweck-
verbande

Brihl

MVV Mannheim

Dossenheim

Stadtwerke Heidelberg
Gemeindewerke Dossenheim

Edingen-Neckarhausen

Wasserzweckverband ,Neckargruppe”

Eppelheim Stadt Eppelheim
Betriebsflihrung: Stadtwerke Heidelberg
Heddesheim Wasserzweckverband ,Obere BergstraRe*
Wasserzweckverband ,Lobdengau*
Heidelberg Grundversorgung: Stadtwerke Heidelberg AG
Spitzenbedarf:
e Zweckverband Wasserversorgung Kurpfalz
¢ Wasserversorgungsverband Neckargruppe
Edingen - Neckarhausen
Hirschberg Wasserzweckverband ,Obere Bergstraf3e”
llvesheim MVV Mannheim
Ketsch Zweckverband Wasserversorgung Kurpfalz
Ladenburg Wasserzweckverband ,Lobdengau*
Leimen Zweckverband Wasserversorgung ,Hardtgruppe*
Mannheim Grundversorgung: MVV Mannheim
Spitzenbedarf: Zweckverband Wasserversorgung
Kurpfalz
Nussloch Gemeindewasserwerke Nussloch
Oftersheim Zweckverband Wasserversorgung Kurpfalz
Plankstadt Gemeindewerke Plankstadt
Zweckverband Wasserversorgung Kurpfalz
Sandhausen Zweckverband Wasserversorgung ,Hardtgruppe”
Schriesheim Wasserzweckverband  ,Eichelberg®, @ Wasser-
zweckverband ,Lobdengau“, Gemeindewerke
Schriesheim

Schwetzingen

Grundversorgung: Zweckverband Wasserversor
gung Kurpfalz

Spitzenbedarf: MVV Mannheim
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4.2.2 Gas

Im Gebiet des Nachbarschaftsverbandes sind Gashochdruckleitungen folgender Betreiber
verlegt:

e Gasversorgung Suddeutschland (GVS)
e Mannheimer Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft AG (MVV)
¢ Stadtwerke Heidelberg

Zusatzlich wird von der Ruhrgas AG zusammen mit der WINGAS GmbH eine neue uberregi-
onale Erdgasfernleitung geplant (Suiddeutsche Erdgasleitung, SEL), die von der deutsch-
Osterreichischen Grenze bis zum Kontenpunkt Lampertheim zusatzliche Gasmengen aus
Russland und zentralasiatischen Staaten nach Siddeutschland transportieren, um sie so-
wohl dem innerdeutschen Markt als auch im Transit in andere westeuropaische Lander wei-
terzuleiten. Im Flachennutzungsplan 2015/20 ist die Trasse der Gasleitung noch nicht darge-
stellt, da die Nutzungskonflikte im Abschnitt Heidelberg / Leimen / Nussloch noch nicht auf
eine optimale Trassenfuhrung abgeklart werden konnten.

Gashochdruckleitungen sind je nach Leitungsdurchmesser in 6 bis 10 m breiten Schutzstrei-
fen verlegt. Im Schutzstreifen durfen fur die Dauer des Bestehens der Gasfernleitung keine
Gebaude oder baulichen Anlagen errichtet werden. Dartber hinaus dirfen keine sonstigen
Einwirkungen vorgenommen werden, die den Bestand oder Betrieb der Gasfernleitung be-
eintrachtigen oder gefahrden. Aus diesem Grund sind die Betreiber der Gashochdruckleitun-
gen an Bebauungsplanverfahren entlang der Leitungen zu beteiligen.

An das Gasnetz sind alle Stadte und Gemeinden des Verbandes angeschlossen.

Im Flachennutzungsplan 2015/20 sind alle Hochdruckleitungen dargestellt, die einen Durch-
messer (DN) von 300 mm und mehr besitzen. Untergeordnete Leitungen sind nicht darge-
stellt, da fur den Bau dieser Leitungen keine UVP-Pflicht besteht.

4.2.3 Fernwarme

Das Fernwarmenetz im Gebiet des Nachbarschaftsverbandes wird von der Mannheimer
Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft AG (MVV) und der Heidelberger Stadtwerke AG
betrieben.

Im Flachennutzungsplan 2015/20 werden alle Fernwarme- und Dampfhochdruckleitungen ab
250 mm Durchmesser (DN) dargestellt.
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4.2.4 Stromversorgung

Im Gebiet des Nachbarschaftsverbands werden die Hochspannungsleitungen jeweils von der
EnBW AG, der Mannheimer Versorgungs- und Verkehrsgesellschaft AG (MVV) und der
RWE NET AG betrieben.

Im Flachennutzungsplan 2015/20 werden alle Hochspannungsfreileitungen ab 110 kV sowie
samtliche Anlagen zur Energiegewinnung und Umspannwerke dargestellt. Leitungen mit
einer Nennspannung von weniger als 110 kV unterliegen nicht der UVP-Pflicht. Daher sind
sie nicht Planinhalt.

Auf der Ebene des Bebauungsplans muss gewahrleistet werden, dass der Schutzbereich der
Hoch- und Hochstspannungsleitungen eingehalten wird.

Die bestehenden Hochspannungsfreileitungen sind durch beschrankt personliche Dienstbar-
keiten grundbuchlich gesichert. In den Dienstbarkeiten ist vereinbart, dass die entsprechen-
den Grundsticke fir den Bau, den Betrieb und die Unterhaltung von Hochspannungsfreilei-
tungen mit dazugehdrigen Masten und ihrem Zubehor einschliel3lich Fernmeldeluftkabel in
Anspruch genommen und betreten werden dirfen. Im Schutzstreifen ist die Errichtung von
Bauwerken unstatthatft.

Baume und Straucher dirfen die Leitungen nicht gefadhrden, auch Montage- und Unterhal-
tungsarbeiten sowie Arbeitsfahrzeuge nicht behindern. Entfernung und Kurzhaltung der die
Leitungen gefahrdenden B&ume und Straucher ist zuldssig, auch so weit sie in die Schutz-
streifen hineinragen. Die Ausiibung dieses Rechts kann einem Dritten Ubertragen werden.
Leitungsgefahrdende Verrichtungen ober- und unterirdisch missen unterbleiben.

Alle Planungsmaflinahmen im Bereich von Hochspannungsfreileitungen sind rechtzeitig mit
den Energieunternehmen abzustimmen. Insbesondere sind die in den DIN VDE-
Bestimmungen festgelegten Mindestabstande einzuhalten.

4.2.5 Windenergie

Das Land Baden-Wirttemberg hat durch die Novellierung des Landesplanungsgesetzes vom
10. Juli.03 (8 11 Abs. 3 Nr. 11 LPIG) die Aufgabe der Steuerung von Windenergieanlagen an
die Regionalverbénde tbertragen.

In der Teilfortschreibung des Regionalplanes Unterer Neckar, Plankapitel 5.7.1 Windenergie
werden gebietsscharf Vorranggebiete ausgewiesen, wahrend die Ubrigen Gebiete der Regi-
on als Ausschlussgebiete festgelegt sind, in denen regionalbedeutsame Windenergieanlagen
nicht zulassig sind.

Die Teilfortschreibung des Regionalplanes zur Windenergie ist am13.07.2004 beschlossen
und am 19.07.2005 in Kraft getreten.

Da der Regionalplan bis zur Entwurfsphase zum Flachennutzungsplan 2015/20 keine Aus-
sagen zur Nutzung der Windenergie machte, hat der Nachbarschaftsverband eine Arbeits-
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karte zur qualifizierten Standortzuweisung fur das Gebiet des Nachbarschaftsverbandes vor-
bereitet, um auf dieser Grundlage die Nutzung der Windenergie in der Zwischenzeit zu steu-
ern.

Hierflr wurde das gesamte Verbandsgebiet beziglich des Ausschlusses und der potentiellen
Eignung fur die Nutzung von Windenergie Uberprift. Zur Abgrenzung der Ausschlussflachen
wurden Kriterien verwandt, die sich weitgehend aus den gesetzlichen Bestimmungen ablei-
ten. Derzeitige oder geplante Nutzungen und Schutzgebietsverordnungen leiten Restriktio-
nen ab, deren raumliche Ausdehnung entweder gesetzlich geregelt ist oder sich als planeri-
sche Faustwerte durchgesetzt hat.

Die Darstellung von Ausschlussbereichen basiert auf den Grundlagen einer nachhaltigen
Stadt- und Landschaftsplanung. Die Windhoffigkeit (mittlere jahrliche Windgeschwindigkeit)
wird nicht als Kriterium herangezogen, da die Einschatzung der wirtschaftlichen Erfolgsaus-
sichten allein in der Verantwortung vom mdglichen Investor liegt. Allein der Investor kann
und soll nach eigenen detaillierten Vor-Ort-Messungen tber den Zeitraum von mindestens
einem Jahr daruber entscheiden, ob an einem ausgewiesenen Standort das vorhandene
Windangebot aus seiner Sicht eine ausreichende Basis fir eine Investitionsentscheidung ist.
Zudem konnen sich die Voraussetzungen fir eine entsprechende Untersuchung der Wirt-
schaftlichkeit leicht &ndern (Einspeisevergitung, technische Entwicklung).

Grundsatzlich ist die mittlere jahrliche Windgeschwindigkeit im Bereich des Nachbarschafts-
verbandes mit Ausnahme des Odenwaldes relativ homogen und liegt in 80m Hohe bei
durchschnittlich 5,8 m/s. Daten zur Windhoffigkeit liegen dem Nachbarschaftsverband fla-
chendeckend vor.

Als Ergebnis dieser Restriktionsanalyse zeigen sich ,Suchraume fir Windkraftanlagen®, die
bei Bedarf innerhalb jeder Gemeinde bezlglich weiterer ,weicher* Gunst- oder Ungunstfakto-
ren Uberprift werden missen.

Windparks nehmen erhebliche Flachen ,in Anspruch®. Korrekter gesagt konnen Flachen als
Windpark zuséatzlich beansprucht werden, die ansonsten weiterhin uneingeschrankt landwirt-
schaftlich, forstwirtschaftlich oder auch unter Umstanden gewerblich genutzt werden kdnnen,
weil die Anlagen untereinander Abstandsflachen bendétigen. Mit hdherer Leistungsfahigkeit
nehmen die erforderlichen Abstéande zu. Der Flachenanspruch ist von Bauhdhe und Aufstel-
lungsdichte abhangig. Als Richtwert fir einen Windpark mit z.B. 5 Windenergieanlagen mit
einer Leistung von jeweils 1 bis 1,5 MW ergibt sich eine Mindestflaiche von ca. 30 ha (s.
Wirtschaftsministerium Baden-Wirttemberg: Windfibel).
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Die Teilfortschreibung des Regionalplans wahlt folgende Ausweisungen:

Vorranggebiete Windenergie: Regionalbedeutsame Windenergieanlagen sind nur in
den ausgewiesenen Vorrangegebieten fur die Windener-
gienutzung zulassig.

Z
In den Vorrangebieten fir die Windenergienutzung sind
alle Vorhaben und Malsnhahmen ausgeschlossen, die der
Nutzung der Windenergie entgegenstehen; gleiches gilt
fur beabsichtigte Nutzungsanderungen.

Ausschlussgebiete Windenergie:  AulRerhalb der Vorranggebiete fur die Windenergienut-
zung sind die Errichtung und der Betrieb von regionalbe-
deutsamen Windenergieanlagen ausgeschlossen

I®

Nicht regionalbedeutsame Windenergieanlagen sollen in
den ausgewiesenen Vorranggebieten fur die Windener-
gienutzung konzentriert werden

Nach einer Festlegung von Ausschlussgebieten anhand absoluter Ausschlusskriterien und
weiterer Abwéagung wurden die verbliebenen Flachen anhand der Windgeschwindigkeit und
der FlachengroRe Uberprift um nach einer Einzelfallbetrachtung der verbliebenen Standorte
fur das Verbandesgebiet zwei Standorte vorzuschlagen:

¢ Mannheim: Deponie Friesenheimer Insel
e llvesheim, Ladenburg: Lange Gehren

Nach Abwagung der eingegangenen Stellungnahmen wurde der Entwurf der Teilfortschrei-
bung des Regionalplans dahingehend geéndert, dass die oben genannten Vorranggebiete
innerhalb des Nachbarschaftsverbandes nicht weiter verfolgt werden und auch das in Hei-
delberg wahrend der Beteiligung der Trager offentlicher Belange vorgeschlagene Vorrang-
gebiet ,Drei Eichen* aus der Planungskulisse genommen wird.

Innerhalb des Gebiets des Nachbarschaftsverbandes sind demnach keine Vorranggebiete
fur die Nutzung der Windenergie ausgewiesen, d.h. das gesamte Verbandsgebiet ist ein

Ausschlussgebiet und die regionalbedeutsame Nutzung der Windenergie ist nicht zulassig.

Die Steuerung von Windenergieanlagen unterhalb der Regionalbedeutsamkeit ist Uber den
Flachennutzungsplan nicht erforderlich.

Nachbarschaftsverband Heidelberg-Mannheim 122



Erlauterungsbericht zum FNP 2015/2020

4 Infrastruktur

Tab. 19: Ausschluss- und Restriktionskriterien in der Bearbeitung des Nachbarschaftsverban-

des

Ausschlusskriterien

Raumordnerischer Grund fir Unvertraglichkeit /
Ausschluss

Bestehende und geplante Siedlungs- und Wohngebiete
+ Landwirtschaftliche Weiler incl. eines Abstands von
500 m

Immissionsschutz, Freihalten von Bereichen flir Sied-
lungserweiterung, Vermeidung von Beeintrachtigungen
durch Larm, Schattenwurf, Lichtreflexe, Eisschlag.

In BW gibt es keine Vorschrift, die einen Abstand fest-
schreibt. In anderen Bundeslédndern gibt es Abstands-
empfehlungen zwischen 750 m bis 250 m in Abh&angig-
keit von der Art des Siedlungsbereichs.

Important Bird Areas nach EU-Vogelschutzrichtlinie incl.
eines Abstands von 500 m

Schutz von Brut-, Nahrungs- und Rastplatzen beson-
ders geschutzter Tierarten und ihrer unmittelbaren
Néhe, EU — Vogelschutzrichtlinie.

Sport- und Freizeitflachen einschlieRlich eines Bereichs
von 250 m um diese Anlagen

Immissionsschutz (Vermeidung von Beeintrachtigungen
z.B. durch Larm, Schattenwurf, Lichtreflexe, Eisschlag)

Friedhéfe und Grinanlagen einschlielBlich eines Be-
reichs von 250 m um diese Anlagen

Immissionsschutz (Vermeidung von Beeintrachtigungen
z.B. durch Larm), Vermeidung von Stérungen der Park-
situation innerhalb der Anlagen durch visuelle Beein-
trachtigungen (Landschaftsbild)

Bestehende oder geplante Naturschutzgebiete incl.
eines Abstandes von 200 m

Naturschutzrecht, Regelung durch die Landes- u. Regi-
onalplanung

Besonders geschiitzte Biotope (§ 32 Biotope’, FFH -
Flachen) incl. eines Abstandes von 200 m

Naturschutzrecht, Regelung durch die Landes- u. Regi-
onalplanung

Schienenstrecken incl. Abstand von 100 m

Freihaltung der Verkehrstrasse mit angemessenem
Sicherheitsabstand (Eisschlag, Schattenwurf, Lichtre-
flexe, Vermeidungen von Betriebsfunkstérungen der
Bahn)

Autobahnen, Bundesstral3en incl. Abstand 100 m

Freihaltung der Verkehrstrasse mit angemessenem
Sicherheitsabstand (Eisschlag, Schattenwurf, Lichtre-
flexe)

Hochspannungsleitung + Sicherheitsabstand 100 m

Freihaltung der Trasse mit angemessenem Sicher-
heitsabstand fur ausschwingende Kabel und zur Ver-
meidung von Schaden durch Nachlaufstrémungen

Richtfunkstrecken mit einem Korridor von
100 m

Vermeidung von Stérungen des Richtfunkbetriebs

Luftverkehrsschutzflachen

Hochragende Bauwerke in Einflugs-/ Abflugsschneise
unmdglich, seitliche Hindernisfreiheit, Vermeidung von
Radarstérung

Standorte fir regionalbedeutsame Infrastrukturanlagen
(Deponie)

Die ausgewiesenen Gebiete sind nach dem Regional-
plan von einer fir die Abfallbeseitigung oder Verwertung
entgegenstehenden Nutzung freizuhalten

Vorhandene und noch betriebene Steinbriiche

Unmittelbarer Nutzungskonflikt

Flachen zur Rohstoffsicherung

Unmittelbarer Nutzungskonflikt

Gewerbeflachen und Hafen

Nutzungskonflikte sind im Einzellfall zu tberpriifen

Landschaftsschutzgebiete

Besondere Bedeutung von Landschaftsschutzgebieten
im Verdichtungsraum, Immissionsschutz, Vermeidung
von visueller Beeintrachtigung,

40 Bis 1.1.2006 § 24a NatSchG
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4.2.6 Abfallwirtschaft

Die Kommunen des Nachbarschaftsverbandes sind im Zweckverband Abfallwirtschaft Rhein-
Neckar (ZARN) zusammengeschlossen. Der ZARN wurde 2001 wegen Zweckerfullung auf-
gelost. Die Abfallbeseitigung erfolgt in vier unterschiedlichen Anlagenarten:

¢ Deponien:
Restdeponien fur Bauschutt und andere mineralische Abfalle befinden sich in Mann-
heim. In Ladenburg, Eppelheim, Plankstadt, Nussloch, Heidelberg und Mannheim
wird Erdaushub und Bauschutt in Sand- und Kiesgruben mit Rekultivierungsverpflich-
tung verwendet. Zahlreiche ehemalige Abgrabungen sind mit Altablagerungen, meist
Bauschutt und Hausmdill, verfillt.

¢ Kompostieranlagen:
In Heidelberg-Wieblingen wird ein Kompostierwerk betrieben.

e In der Millverbrennungsanlage Mannheim auf der Friesenheimer Insel wird der
Restmill von Mannheim und Heidelberg und den Gemeinden des Rhein-Neckar-
Kreises verbrannt.

e In den Gemeinden des Verbandsgebiets befinden sich mehrere Recyclinghdfe zur
Annahme von Abféllen und Wertstoffen.

In den letzten Jahren hat durch den Ruckgang des Aufkommens und durch den Bau von
Behandlungsanlagen eine deutliche Entlastung im Abfallbereich stattgefunden. So halbierte
sich nach Angaben des ZARN im Zeitraum von 1990 bis 1996 der Gewerbe- und Hausmll.
MaRgeblich fir den Mengenriickgang sind gesetzliche Vorschriften. Mit der Erweiterung der
Mullverbrennungsanlage auf der Friesenheimer Insel stehen zusatzliche Kapazitaten fir die
Entsorgung von Abféllen von auf3erhalb der Region zur Verfigung.

Untersuchungen des Regionalverbands belegen, dass bei einer gesamtraumlichen Betrach-
tungsweise, ausgenommen die Behandlung der nativ-organischen Abfélle, das gesamte er-
forderliche Spektrum an Behandlungs- und Entsorgungsanlagen vorhanden bzw. im Bau
ist**. Daher sind keine neuen Standorte bzw. Flachen fiir die Abfallwirtschaft im

Flachennutzungsplan 2015/20 dargestellt.

Von den Unternehmen bzw. Behoérden der Abfallwirtschaft wurde kein Flachenbedarf zur
Deponierung organischer Abfélle vorgetragen.

* Raumordnungsverband Rhein-Neckar (1995): Materialien zum Raumordnungsplan Rhein-Neckar,
Regionales Konzept der Abfallwirtschaft im Rhein-Neckar-Raum.
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4.2.7 Abwasserbeseitigung

Ein Grol3teil der Gemeinden im Planungsraum, mit Ausnahme der Stadt Mannheim, hat sich
zur Entsorgung der Siedlungsabwésser zu Abwasserzweckverbanden (AZV) zusammenge-
schlossen. Von diesen werden im Planungsraum folgende Kléranlagen betrieben:

e Stadt Mannheim: Mannheim-Scharhof

e AZV Heidelberg mit den Gemeinden Heidelberg, Eppelheim, Dossenheim, Neckar-
gemind Standort: Heidelberg (Handschuhsheimer Feld und Wieblingen), kleine 6rtli-
che Anlagen in: Heidelberg-Neurott und Neckargemiind Dilsberger Hof

e AV Unterer Neckar mit den Gemeinden Edingen-Neckarhausen, Heddesheim, llves-
heim, Ladenburg, Schriesheim, Standort: Edingen-Neckarhausen (Neckarplatten)

e AV Untere Hardt mit den Gemeinden Leimen, Sandhausen, Nussloch u.a., Standort
Leimen (am Landgraben, nérdlich von St. ligen)

o Zweckverband Klaranlage Bezirk Schwetzingen mit den Gemeinden Schwetzingen,
Plankstadt, Oftersheim, Brihl, Ketsch, Standort: Schwetzingen (beim Ketscher Alt-
rhein)

e AV Bergstralle mit der Gemeinde Hirschberg u.a., Standort: Weinheim (aufRerhalb
des Planungsraums)

Die Vorflut bilden, mit Ausnahme der Klaranlagen am Landgraben bei St. ligen und der Klar-
anlage Heidelberg-Neurott, die Flisse Rhein und Neckar. Die Abwasserreinigung in Klaran-
lagen geschieht nicht immer in dem Umfang und in der Qualitat, dass Belastungen von Ober-
flachengewdassern vollstandig vermieden werden kdénnen. Die Gutesituation der Vorfluter,
insbesondere der kleinen Gewasser (z.B. Landgraben / Leimbach) zeigt dies deutlich. Bei
der verbreiteten Mischkanalisation kommt es bei starken Niederschlagsereignissen zu einer
Einleitung von ungeklartem Schmutzwasser in die Vorfluter (Uberlauf). Mdglichkeiten zur
Ruckhaltung von Niederschlagen und Brauchwassernutzung sowie Trennkanalisation in
Verbindung mit Regenriickhalte- und —iberlaufbecken kénnen die Wasserqualitéat in den
Vorflutern verbessern.

Die Ablaufqualitéat der Klaranlagen entspricht jedoch den Anforderungen des Anhang 1 der
Abwasserverordnung des Bundes. Im Einzelfall sind wegen der Leistungsfahigkeit des Vor-
fluters sogar héhere Anforderungen gestellt und durch die Klaranlagenbetreiber umgesetzt.

Regenuberlauf- und Regenrtickhaltebecken dienen im Regenwetterfall dazu, dass abflie-
Rendes Mischwasser mechanisch behandelt wird und somit nur ein geringer Teil der
Schmutzfracht ins Gewasser eingeleitet wird. Im Jahresmittel missen 90% dieser Fracht zur
Klaranlage gelangen und dort abgereinigt werden. Der Bau von geringem noch fehlendem
Regenbeckenvolumen wird weiter betrieben und muss sich an den ausgewiesenen Bauge-
bieten orientieren.

Bei vielen Gemeinden werden verstarkt Neubaugebiete modifiziert entwassert, d.h. unbelas-
tetes bzw. gering belastetes Niederschlagwasser verbleibt in der Nahe des Anfallortes und

wird versickert oder in den Vorfluter eingeleitet.
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4.2.8 Telekommunikation

Der Flachennutzungsplan zeigt die wichtigen Knoten der Richtfunkstrecken im Verbandsge-
biet.

Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen muss gewahrleistet werden, dass in allen Stral3en
geeignete und ausreichende Trassen fur die Unterbringung der Telekommunikationslinien
vorgesehen werden.

Uber dem Verbandsgebiet verlaufen einige militarische Richtfunkstrecken. Zum Schutz die-
ser fur den militarischen Funkverkehr wichtigen Einrichtungen sind die Bestimmungen des
Gesetztes Uber die Beschrédnkung von Grundeigentum fir die militarische Verteidigung
(Schutzbereichgesetz, SchBG) zu beachten.

Weiterhin muss der Raum, der die direkte geometrische Sichtlinie zwischen Sender und
Empfanger (Fresnelzone) umgibt, frei von Hindernissen sein, was eine Einschrankung der
Bauhohe in einem Schutzbereich von ca. 100 m beiderseits dieser Sichtlinie zwischen zwei
Richtfunkstellen erforderlich macht.

Sofern BaumalRnahmen in einem solchen Schutzbereich bzw. innerhalb einer Richtfunktstre-
cke vorgesehen sind, ist es erforderlich, dass Bebauungsplane bzw. Einzelbaugesuche der
Wehrbereichsverwaltung Sud zur Prifung und Stellungnahme vorgelegt werden, da inner-
halb dieses Bereichs genau untersucht werden muss, ob die Freiraumausbreitung unzulas-
sig behindert wird.

4.3 Verkehr

Der Flachennutzungsplan 2015/20 beschrénkt sich in seiner Plandarstellung und seinen Er-
lAuterungen auf generelle Aussagen zu Optimierungen im Schienennetz der Deutschen
Bahn AG und auf Ergdnzungsvorschlage zur S-Bahn bzw. Regionalbahnbedienung auf dem
Schienennetz der Bahn AG in seinem Leitbild. Er gibt den Diskussionsstand im Bereich der
Stadtbahnplanung bekannt und Ubernimmt das klassifizierte StralRennetz aus dem General-
verkehrsplan Baden-Wiurttemberg und dem rechtsverbindlichen Regionalplan Unterer Ne-
ckar zur Sicherung einer ausreichenden ErschlieBung seiner Verbandsgemeinden und ihrer
Verbindungen mit den zugehdérigen Mittel- und Oberzentren sowie weiterer Versorgungsein-
richtungen und einer guten Verbindung untereinander.

Im Gebiet des Nachbarschaftsverbandes betragt der Anteil der Verkehrsflachen innerhalb
der Siedlungsflachen ca. 15 — 20%.

4.3.1 Planungen der Deutschen Bahn AG

Fiur den Bereich des Nachbarschaftsverbandes gibt die DB - Netz AG folgende Verénderun-
gen in den nachsten Jahren bekannt:
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e VerbesserungsmalRhahmen im Hauptbahnhof Mannheim, eine Abstimmung bezig-
lich der sudlichen Bahnhofsgrenze ist mit der Stadt Mannheim erfolgt

e Dreigleisiger Ausbau des Abschnitts Mannheim Hbf — Mannheim Friedrichsfeld Sud,
optional weiter bis Heidelberg Wieblingen

e Neubau des Haltepunkts Mannheim Sport- und Messepark und S —Bahngerechter
Ausbau des Haltepunks Mannheim Seckenheim.

e Hohenfreie Querung der Strecke Mannheim Hbf — Heidelberg Hbf auf Héhe der Sid-
ausfahrt des Rangbahnhofs in Richtung Mannheim Friedrichsfeld.

e Viergleisiger Ausbau zwischen Heidelberg Wieblingen und Heidelberg Hbf, mit zu-
satzlicher hohenfreien Querung der Strecke Mannheim Hbf — Heidelberg Hbf durch
ein Gleis der Strecke Weinheim — Heidelberg Hbf.

e Fir die Strecke Heidelberg Hbf — Bruchsal gibt es die optionale Uberlegung eines
dreigleisigen Ausbaus. Wird derzeit jedoch nicht verfolgt.

DB-Neubaustrecke Rhein-Main/ Rhein-Neckar, Streckenabschnitt Baden-Wirttemberg
Die Deutsche Bahn AG plant den Bau einer ICE Neubaustrecke Frankfurt — Mannheim als
Lickenschluss im deutschen und europaischen Hochgeschwindigkeitsnetz. Im Januar 2000
wurde bekannt, dass der ICE-Knoten Mannheim/ Hauptbahnhof umfahren werden sollte und
eine Anbindung nur Gber einen Nebenast vorgeschlagen war.

Wirtschaft, Wissenschaft, Politik, Gewerkschaften, die Kammern, Kommunen und Verbande
der Region schlossen sich zu einem Forum zusammen, das eine Umfahrung des Knoten-
punktes Mannheim einhellig ablehnte.

Der Nachbarschaftsverband hat in seiner Stellungnahme vom 30.05.2003 zum Raumord-
nungsverfahren vorgetragen, dass mit einer Umfahrung:

¢ eine Minderung des wirtschaftlichen Erfolgs der Region und der DB-AG verbunden
ist.

e den bundesweiten Raumordnerischen Vorgaben widersprochen wird,

o der Effekt einer Fahrzeitverklirzung stark tberschatzt wird,

e die Wirkung des psychologischen Moments der Vorbeifahrt auf die Wirtschaftsent-
wicklung unseres Raumes nicht gewurdigt wird und

e dass die Vorzugsvariante der Bahn AG eine nicht ausgleichbare Griinzasur in An-
spruch nimmt.

Mit der Darstellung der geplanten Schnellfahrtstrecke fiir den ICE zum Hauptbahnhof Mann-
heim wird zum Ausdruck gebracht, dass der so genannte ,Bypass” nicht Bestandteil des mit
dem Flachennutzungsplan dargestellten Entwicklungskonzeptes ist. Uber das Raumord-
nungsverfahren wurde die raumordnerisch mit den geringsten Eingriffen verbundene Tras-
senfuhrung ermittelt. Die von der Deutsche Bahn AG verfolgte Umfahrung des Hauptbahn-
hofs von Mannheim wurde verworfen.
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Im Flachennutzungsplan ist die im Raumordnungsverfahren ermittelte Trassenfihrung dar-
gestellt.

4.3.2. Offentlicher Personennahverkehr

Vorrangiges Ziel der Verkehrsplanung und Verkehrsférderung in den Verdichtungsraumen
auf Landes- Regional- und kommunaler Ebene sollte insbesondere die Schaffung und Be-
reitstellung eines leistungsfahigen éffentlichen Personennahverkehrsangebotes sein.

Der FNP 2015/20 hat in seinem Leitbild die Einrichtung einer S-Bahnbedienung auf der Stre-
cke Mannheim Seckenheim — Weinheim gefordert. Der Streckenabschnitt ist im Realisie-
rungsprogramm des Verkehrsverbundes Rhein-Neckar (VRN) ,Rhein-Neckar-Takt 2010“
enthalten, auf den nachfolgend eingegangen wird.

Im Ubrigen tragt der FNP auch durch konsequente Ausweisung von Siedlungsschwerpunk-
ten im Einzugsbereich bestehender und zukinftiger S-Bahnhaltestellen zur Starkung des
offentlichen Nahverkehrs bei.

S-Bahn (Regionalbahn) Rhein-Neckar

Mit der verkehrspolitischen Leitlinie ,,Grundsatzkonzept Rhein-Neckar-Takt 2010“ hat der
Zweckverband Verkehrsverbund Rhein-Neckar am 10.10.1996 im Rahmen seiner Aufgaben-
stellung seine Ziele im Schienenpersonennahverkehr fir den Zeithorizont 2010 bestimmt.
Auf der Grundlage dieser Ziele hat die VRN GmbH das ,Realisierungsprogramm Rhein-
Neckar-Takt 2010“ entwickelt und die Ziele in diesem Zusammenhang zugleich neuen Er-
kenntnissen angepasst. Mit dem Realisierungsprogramm soll der Weg aufgezeigt werden,
wie bis zum Jahr 2010 das System der S-Bahn Rhein-Neckar zu vervollstandigen ist. Maf3-
geblich fur die Programmaussagen waren die Ergebnisse eisenbahnbetrieblicher Untersu-
chungen, baulicher Machbarkeitsstudien und standardisierter Bewertungen, die in Abstim-
mung und gemeinsam mit den zustandigen Landern, SPNV - Aufgabentrdgern und DB-
Infrastrukturgesellschaften erarbeitet wurden. Das Realisierungsprogramm ldst als verkehrs-
politische Leitlinie das im Jahre 1996 beschlossene Grundsatzkonzept ab.

Das angestrebte Gesamtnetz der S-Bahn Rhein-Neckar soll entsprechend der Beschluss-
fassung des ZRN vom 17.06.2004 folgende Strecken umfassen:

1. Homburg — Kaiserslautern — Neustadt — Ludwigshafen — Mannheim — Heidelberg —
Bruchsal — Karlsruhe

2. Bruchsal — Germersheim — Speyer — Ludwigshafen — Mannheim — Heidelberg - Eber-
bach — Mosbach — Osterburken

3. (Ludwigshafen -) Mannheim — Schwetzingen — Graben-Neudorf — Karlsruhe

4. Aglasterhausen-/Eppingen — Sinsheim — Heidelberg — Mannheim — Ludwigshafen —
Frankenthal — Worms (- Mainz)

5. Biblis — Mannheim — Weinheim — Bensheim — Darmstadt (- Frankfurt)
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Stadtbahnnetz

Die Zustandigkeit fir den OPNV im Verbandsgebiet des Nachbarschaftsverbandes Heidel-
berg — Mannheim liegt nach dem Personenbefdrderungsgesetz des Landes Baden - Wrt-
temberg bei den Aufgabentragern Mannheim, Heidelberg und Rhein-Neckar-Kreis. Sie ha-
ben nach diesem Gesetz die Aufgabe, Nahverkehrsplane zu erstellen, diese zu Uberprifen
und bei Bedarf fortzuschreiben. Im Verkehrsverbund Rhein — Neckar wurden 1998 insge-
samt 17 Nahverkehrsplane erstellt und beim Verbund zu einem gemeinsamen ,Nahver-
kehrsplan Rhein —Neckar* zusammengefihrt. Als mittelfristige Investitionsprogramme enthal-
ten diese Plane auf der Grundlage vorgegebener Ziele alle erforderlichen MaflRnahmen nach
Prioritaten und ihrem geschatzten Finanzvolumen; inzwischen als Plane der 2. Generation
2004 — 2008.

Nach erheblichen Angebotsverbesserungen ist das Resultat der Verantwortlichen, dass das
OPNV — Angebot sehr gut ausgebaut ist. Fiir die kommenden Jahre stehen deshalb weniger
betriebliche sondern mehr investive Malinahmen im Mittelpunkt der Planung.

Auf der Agenda des Rhein — Neckar - Kreises sind bedeutende SchwerpunktmalRnahmen
dabei: Die Elektrizifierung der Elsenztal- und Schwarzbachtalbahn und der weitere zweiglei-
sige Ausbau der OEG — Schienenstrecke an der Bergstrale.

Fur Mannheim wird die wichtigste MalRnahme der nachsten Jahre die Erschlielung des
Fahrlachgebietes, des Stadtteils Neuostheim, SAP — Arena sowie des Maimarktgelandes
durch eine neue StraRenbahnlinie sein.

Die Fortschreibung des Plans in der Stadt Heidelberg befindet sich derzeit im Verfahren.
Neben der im Bau befindlichen StralBenbahn in den Stadtteil Kirchheim ist eine Ringlinie im
Neuenheimer Feld geplant. Ein Projektbeschluss des Gemeinderats und ein Beschluss tber
die Vorplanung liegen vor. Die Linie wird im Norden und Siden an die Berliner Straf3e ange-
bunden. Im Norden werden noch zwei Trassenvarianten diskutiert.

Die Fortschreibung des Verkehrsentwicklungsplans sieht auch die (Wieder-) ErschlieBung
der Altstadt mit einer Stralenbahn vor. Die mdglichen Trassenfiihrungen missen noch ge-
pruft werden.

Neben diesem Uberschaubaren Ausbauprogramm enthalten die Nahverkehrsplane auch
einen langfristigen Entwicklungsrahmen, in dem allgemein noch nicht konkretisierte Planun-
gen enthalten sind. Solche langfristigen Projekte sind im Bereich des Rhein — Neckar - Krei-
ses:

e Stadtbahnverlangerung Leimen — Wiesloch

e Stadtbahnverlangerung Eppelheim — Plankstadt Bf. Schwetzingen

e Stadtbahnverlangerung Mannheim — Feudenheim — Ladenburg — Schriesheim
e Stadtbahnverlangerung Heidelberg — Kirchheim — Sandhausen — Walldorf
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Ursprungliche Uberlegungen von Stadtbahnverlangerungen (Mannheim Rheinau -) Rohrhof
— Briihl — Ketsch sowie Heddesheim — Hirschberg werden nicht mehr weiterverfolgt.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass Stralenbahnstrecken grundsatz-
lich zweigleisig auszufiihren sind und auf unabhangigen oder besonderen Bahnkdrper ver-
laufen sollen.

Busverkehr

Das Busliniennetz erganzt das OPNV — Schienennetz in den Verdichtungszentren und dient
der Grundversorgung mit Nahverkehrsleistungen in der Flache. Im Flachennutzungsplan
sind fur das Busliniennetz keine besonderen Ausweisungen erforderlich.

Organisatorisch wird es Aufgabe der Nahverkehrstrager und Nahverkehrsplane sein, die
Buslinien zu Teilnetzen zusammenzufassen, welche die zentralortliche Gliederung und die
Verknupfungspunkte ebenso beriicksichtigen wie die Produktebenen. Konzessionen werden
auf der Grundlage dieser Teilnetze zuklnftig im Wettbewerb vergeben.

4.3.3 StralRenverkehr

Unterhalb der Ebene der FernstralBenverbindungen leiten sich Funktionen und Bedeutung
des Stralennetzes im Verbandsgebiet des Nachbarschaftsverbandes von der unterschiedli-
chen Zentralitat und Versorgungsfunktion seiner Mitgliedsgemeinden als Oberzentren und
Mittelzentren ab sowie von der Bedeutung weiterer Versorgungsstandorte fur die Mitglieds-
gemeinden.

In Anlehnung an die Kategorisierung im StraRengesetz Baden-Wurttemberg werden die
StralRen wie folgt unterteilt:

e Kategorie A
Direktverbindungen der Verdichtungsraume (Autobahnen, Europastraf3en)

e Kategorie B
Uberregionale und regionale Verbindungsstraen (Bundesstralen, Landesstralen
z.T. Kreisstraf3en)

e Kategorie C
Zwischengemeindliche Verbindungsstrafl3en (KreisstralRen, Gemeindeverbindungs-
straf3en)

e Kategorie D
HaupterschlieBungs- und Sammelstraf3en in den Siedlungsbereichen

Daruber hinaus wurden im Flachennutzungsplan 2015/20 keine weiteren Stral3en dargestellt.
Die Darstellung der StralRen nach Kategorie D dient auch der Strukturierung der Siedlungs-
einheiten und der Kennzeichnung des Ortsgrundrisses in den Verbandsgemeinden. In der
Plandarstellung wurde diese Bedeutungshierarchie durch unterschiedliche Stral3enbreiten
berlcksichtigt.
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Auf eine differenzierte Unterscheidung der Einstufung der Straen in Bundes-, Landes-,
Kreis- und Gemeindeverbindungsstral3en wurde verzichtet. Vielmehr wurde bei der Darstel-
lung im Plan darauf geachtet, dass jeweils die zeitglinstigsten Verbindungen jeder Ver-
bandsgemeinde mit ihrem zugeordneten Ober- und Mittelzentrum sowie den Nachbarge-
meinden enthalten sind.

StraBenplanungen

Strallenplanungen werden aus dem Bedarfsplan des Bundes (Planungsstand Dez. 2005),
dem Generalverkehrsplan Baden-Wirttemberg und dem verbindlichen Regionalplan Unterer
Neckar in den Flachennutzungsplan 2015/20 Gbernommen, soweit ihre Trassenflhrung unter
den Verbandsgemeinden abgestimmt ist.

Fur die StralRenplanungen, zu denen noch kein tragender Konsens hergestellt wurde, wird
die bisher erzielte Planungsreife beschrieben.

Zur Beseitigung von Engpassen und Erreichbarkeitsméangeln im Netz der regionalen Verbin-
dungen werden folgende Strafl3en dargestellt:

e BABA5

Als neues Vorhaben im vordringlichen Bedarf des Bedarfsplans des Bundes sind die
Voruntersuchungen fur den 6-spurigen Ausbau zwischen Autobahnkreuz (AK) Hei-
delberg und AK Walldorf eingeleitet.

Als neue Vorhaben im weiteren Bedarf ist der 6-spurige Ausbau zwischen Hemsbach
und AK Heidelberg enthalten.

Im Bereich der Tank- und Rastanlage ,Hardtwald“ besteht Erweiterungsbedarf im
Umfang von 10 ha. Der Ausbau ist im Standortkonzept Tank- und Rastanlagen zu
Bundesautobahnen des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen
verbindlich festgelegt. Im FNP wird keine Ausweisung vorgenommen, sondern dem
hierfur erforderlichen Planfeststellungsverfahren vorbehalten.

Als Ergebnis der Beteiligung der GroRRen Kreisstadt Weinheim am Aufstellungsverfah-
ren wird die Anregung aufgenommen, eine neue Anschlussstelle auf Hohe der Kreis-
straBe K4133 (Muckensturmer StraRe) als planerische Uberlegung nachrichtlich zu
Ubernehmen.

e BAB A6
Der 6-spurige Ausbau zwischen Viernheim und AK Mannheim ist im Bau.
Die Trasse der Neubaustrecke Rhein-Main — Rhein-Neckar muss zwischen Auto-
bahndreieck Viernheim und Mannheim - Sandhofen den geplanten 6 —streifigen Aus-
bau der A6 berticksichtigen.
Als neues Vorhaben im weiteren Bedarf ist der 6-spurige Ausbau zwischen AK Mann-
heim und Autobahndreieck (AD) im Bedarfsplan enthalten
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A656

Als neue Vorhaben im weiteren Bedarf sind der 6-spurige Ausbau zwischen An-
schlussstelle (AS) Mannheim / Neckarau und Autobahnkreuz (AK) Mannheim, AK
Mannheim und AK Heidelberg, AK Heidelberg und AS Rittel

B 38a

Als 4-spuriger Ostabschnitt des Tangentenrings von Mannheim - Ludwigshafen mit
seiner noch zu schlieRenden Licke zwischen der B 36 und der Rheinquerung bei
Altrip mit Anschluss an das linksrheinische Schnellverkehrsstral3ennetz (Rhein-
Neckar-Schnellweg).

Die Rheinquerung bei Altrip ist in den Bundesverkehrswegeplan 2003 nicht mehr
aufgenommen.

B 535,

als leistungsfahige Schnellverkehrsstral3e unter Verknipfung mit dem Rhein-Neckar-
Schnellweg im Westen und der L 600 a, B 3 (neu), der L 594 und der L 600 im Osten,
wobei die Verknipfungen mit der L 600 a und B 3 (neu) bereits realisiert sind.

B 44 / Westtangente,

Aufgrund der erheblichen Verkehrsbelastung der Mannheimer Stadtgebiete Jung-
busch und Neckarstadt-West sowie der tangierenden StraRen Luisenring, Parkring
und Untermihlaustral3e und zur besseren ErschlieBung der Wirtschaftspotenziale der
Friesenheimer Insel, wurde im Rahmen vorliegender Verkehrskonzepte eine Mach-
barkeitsstudie fur die Westtangente/ Westumfahrung zwischen der Kurt-Schumacher-
Briicke und der Diffenéstra3e bzw. Luzenbergstral3e erarbeitet. Ziel dieser Untersu-
chung war die Trassenfindung einer Entlastungsstral3e zwischen der Innenstadt und
dem Norden Mannheims mit Anbindung an die Anschlussstelle Sandhofen der BAB A
6.

Die als Ergebnis vorgeschlagene und vom Gemeinderat bebilligte Vorzugstrasse ver-
lauft von der Kurt-Schumacher-Brucke in Hochlage tber der Strae Verbindungska-
nal linkes Ufer, quert den Neckar, wird lber die Inselstral3e und die Kammerschleuse
auf die Friesenheimer Insel und 6stlich der Kleingartenanlage bis die Diffenéstralle
weitergefuhrt.

Als Einstieg in die GesamtmalRnahme wird zurzeit fir den Umbau der Frankentaler-
stral3e (B44) im Bereich zwischen der Birstadter Stral3e und der Anschlussstelle A 6
/ B 44 das Bebauungsplanverfahren durchgefiihrt.

B36 / Suidtangente Westabschnitt

Voraussetzung fur die Realisierung des ,Neuen Stadtquartiers am Hauptbahnhof /
Mannheim 21 ist die Verlegung der Siudtangente zwischen dem Victoria-Hochhaus
und dem Neckarauer Ubergang aus der momentan um die ,Bahninsel“ der DB AG
gefuihrten Lage in eine bahnparallele Lage, da die Sudtangente in diesem Bereich be-
reits heute die Leistungsgrenze erreicht hat. Mit der oben genannten Trassenverle-
gung, einem direkten Anschluss an den Neckarauer Ubergang und nur 2 geplanten
Anschlissen fir den Stadtteil Lindenhof kann die Leistungsfahigkeit der Stidtangente
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so erhoht werden, dass sowohl die allgemeine Verkehrszunahme, als auch der durch
Mannheim 21 erzeugte Verkehr abgewickelt werden kann.
Zurzeit l1auft die Planfeststellung Gber ein Bebauungsplanverfahren.

e 5. Neckarquerung Heidelberg
zur besseren Anbindung des Neuenheimer Feldes

In einer Machbarkeitsstudie der Stadt Heidelberg wurden die Méglichkeiten einer Ne-
ckarquerung in unterschiedlichen Varianten untersucht:

- Neckarquerung als Briicke
- Neckarquerung als Tunnel
- Anbindung der Tiergartenstr. an die L 531 Variante 1 + 2)
- Anbindung des Klausenpfads an die L 531 ,Radieschentunnel* und Nordzu-
bringer
Im Gemeinderat der Stadt wird fir die Querung eine Tunnellésung gefordert. Im Fla-
chennutzungsplan wird keine Festlegung fur die bauliche Lésung dargestellt.

Im Ausbauprogramm des Generalverkehrsplans Baden-Wirttemberg sind im Verbandsge-
biet folgende Landesstrafl3en im vordringlichen Bedarf enthalten:

o L 722,

als zweispurige Verbindung zwischen Speyer-Heidelberg mit dem Abschnitt B
291/L600. Verschiedene Trassenvarianten werden diskutiert. Eine einvernehmliche
Losung der Gemarkungsgemeinden steht noch aus. Im Flachennutzungsplan wird
keine Trassenvariante dargestellt. (Der Abschnitt zwischen B 36 und B 291 ist als
weiterer Bedarf eingestuft.)

e L 543 (neu),

Die Ortsumgehung Eppelheim wird vom Land im Rahmen des Generalverkehrsplans
nicht mehr weiterverfolgt. Die Trasse ist zudem als gemeindetbergreifendes dkologi-
sches Ausgleichsprojekt im Landschaftsplan zum Flachennutzungsplan 2015/20 fir
das sogenannte ,Okokonto* vorgemerkt (historische Maulbeerallee). Eine Auswei-
sung der Trasse im FNP wird nicht vorgenommen.

Weiterhin werden die im Generalverkehrsplan als vordringlicher Bedarf ausgewiesenen
Ortsumgehungen im FNP dargestellt die

e | 536,

im Bereich Schriesheim-Altenbach als HaupterschlieRungsstralRe des Odenwaldes
mit Tunnel nérdlich Schriesheim, die
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e L 541,

als Sudostumgehung der Gemeinde Heddesheim. Beim Land soll die Aufstufung der
K 4236 als L 631 beantragt werden. Die UmgehungsstralRe ist zwar noch nicht zwi-
schen Gemeinden und StraRenbauverwaltung abgestimmt, da erst die zurzeit laufen-
de Umweltvertraglichkeitsprifung abgewartet werden muss. Trotzdem wird auf eine
Darstellung im FNP nicht verzichtet, um die Dringlichkeit der MaRnahme zu doku-
mentieren.

e | 597,

als Luckenschluss zwischen Mannheim — Friedrichsfeld und Ladenburg mit neuer
Neckarbrticke.

Das Planfeststellungsverfahren fur die L 597 wurde 2001 erdffnet. In einem Ergadnzungsver-
fahren wurde das Gesamtverfahren in einen Teilabschnitt ,Nord“ und einen Teilabschnitt
~oUd" gesplittet. Der Teilabschnitt ,Nord“ ist am 10.10.2005 planfestgestellt worden, wahrend
das Planfeststellungsverfahren fiir den Teilabschnitt ,Std" noch hangig ist.

Der Nachbarschaftsverband besteht darauf, dass die Realisierung nur mit der Fortsetzung
nach Suden erfolgt.

Als weiterer Bedarf ist im Generalverkehrsplan die

e L 600,
als Ortsumgehung Leimen — Lingenthal enthalten

In der Plandarstellung des Flachennutzungsplans 2015/20 wird zwischen Planung und Be-

stand nicht unterschieden.
Die folgende Abbildung informiert Uber geplante VerkehrsmalRnahmen.
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Abb. 15: Strafen- und Schienennetz
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4.3.4 Radverkehr

Die Nutzungsqualitat des Stra3enraums fur den Fahrrad- und Ful3gangerverkehr sollte auch
im Hinblick auf eine Verbesserung der FlachenerschlieRung durch den OPNV mit Hilfe des
kombinierten Systems ,bike-and-ride" optimiert werden.

Des Weiteren gibt es Bestrebungen den Fahrradverkehr zwischen Stadt- bzw. Ortsteilen und
Gemeinden sowie den groRraumigen und regionalen Fahrradverkehr durch ein attraktives
und funktionstlichtiges Wegenetz auszubauen. Entsprechend geradlinige, zigig befahrbare
und hindernisarme Verbindungen werden generell von zahlreichen Radfahrern sowohl fir
den Berufsverkehr als auch Erholungsverkehr angenommen und dienen dadurch auch der
Minderung von Kfz-bedingten Belastungen.

Ein Ziel des Projektes ,Lebendiger Neckars" des Nachbarschaftsverbandes ist eine durch-
gangige Fahrradverbindung auf beiden Seiten des Neckars zwischen Mannheim und Heidel-
berg zu schaffen. Durch Querspangen sollen die beiden Fahrradwege verbunden werden, so
dass individuelle Routen ermdglicht werden kénnen.

4.3.5 Guterverkehr

Der Gitertransport wird sowohl im Fernverkehr als auch innerhalb des Nachbarschaftsver-
bandes tberwiegend auf der StralRe durchgefiihrt. Dies fuhrt zu sehr hohen Belastungen des
StralRenraumes und der Bevélkerung. Der Guterverkehr ist in den letzten Jahren stark ge-
wachsen, wobei der Anteil der Transportleistung tber die Stral3e sich weiter erhéht hat, wah-
rend der Anteil der Bahn geschrumpft ist.

Ziel des Flachennutzungsplans ist es, den Schienengiterverkehr zur Vermeidung von Um-
weltbelastungen, vor allem bei weitlaufenden, schweren und umfangreichen Sendungen so-
wie bei Gefahrguttransporten, vorrangig zu férdern. Hierflr ist es auch notwendig die Leis-
tungsfahigkeit des Rangierbahnhofs Mannheim zu erhalten und zu erhéhen. Sein umfangrei-
ches Gleisfeld ist dargestellt und gesichert. Auch der Erhalt und Ausbau von Stammgleisen
fur den Schienenanschluss von gewerblich genttzten Grundstiicken wird unterstitzt.

Wasserstralien

Die Nutzung der Binnenschifffahrt zeichnet sich durch groRe Mengenleistungsfahigkeit bei
vergleichsweise niedrigen Transportkosten, niedrigen Energieverbrauch und geringe Um-
weltbelastungen aus. Daher soll die Standortgunst am Schifffahrtsweg des Rheins und Ne-
ckars ausgebaut und langfristig sichergestellt werden.

Das Planfeststellungsverfahren zur Sicherung des Seitenkanals Ladenburg wurde am
27.06.05 eingeleitet. AuRerdem wird im Rahmen der Unterhaltung der Bundeswasserstralie
Neckar die Wehranlage Wieblingen in den Jahren 2005 bis 2014 instand gesetzt. Die
Schleusenanlagen Feudenheim befindet sich derzeit in der Sanierung bis 2007.
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Der FNP enthalt keine Entwicklungsflachen fir Hafenanlagen. Bestehende Hafengebiete als
Sonderbauflache ,Hafenanlage” bieten gentigend Kapazitat fur die Entwicklung zu Guiterver-
kehrszentren.

Frachtzentren

Im Bereich des Nachbarschaftsverbandes gibt es Uberlegungen im Bereich der City-Logistik,
die jedoch noch keine Planungsreife vorweisen.

Diesbezigliche Flachenbedarfe konnen durch Umnutzung oder Nutzung von grof3flachigen
Brachen in Gewerbegebieten oder Hafengebieten oder auf Flachen der Bahn bedient wer-
den.

4.3.6 Luftverkehr

Im FNP sind der zivile Flughafen Mannheim-Neuostheim und die Militarflugplatze Mannheim-
Sandhofen und Heidelberg mit ihren Bauschutzzonen dargestellit.

Da die Kapazitaten in Mannheim-Neuostheim nicht mehr erweiterbar sind werden Standort-
prifungen fur einen Regionalflughafen Rhein-Neckar mit entsprechenden Kapazitaten
durchgefihrt.

Ein von er Industrie- + Handelskammer (IHK) Pfalz sowie der IHK Rhein-Neckar veranlass-
tes Mobilitatsgutachten fiihrte zu folgenden Forderungen der Wirtschaft:

e Der Flughafen Mannheim — City ist zu erhalten
Der Flughafen Mannheim — City ist einer der gréf3ten Flugplatzstandorte flr den nicht
liniengebundenen kommerziellen Flugverkehr in Deutschland. Der Platz weist bun-
desweit das hochste Aufkommen im Werkverkehr auf und gehort zu den drei Regio-
nalflugplatzen mit den héchsten Taxiflugaufkommen.

e Der Flughafen Speyer ist unverziglich auszubauen

Zudem wird der unverzigliche Neubau der ICE — Hochgeschwindigkeitsstrecke zwischen

dem Frankfurter Flughafen und der Metropolregion Rhein — Neckar gefordert.
Im FNP sind keine Erweiterungsflachen fur den Luftverkehr vorgesehen.
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5 Landschaftsentwicklung
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5 Landschaftsentwicklung

5.1 Landschaftsplan
5.1.1 Rechtliche Grundlage

Grundlage fur die Ausarbeitung des Landschaftsplanes ist das Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) und das Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG).

Nach 8§ 1 NatSchG sind durch Naturschutz und Landschaftspflege die freie und besiedelte
Landschaft als Lebensgrundlage und Erholungsraum des Menschen so zu schitzen, zu
pflegen, zu gestalten und zu entwickeln, dass

o die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts

o die Nutzungsfahigkeit der Naturgiter (Boden, Wasser, Luft, Klima, Tier- und Pflan-
zenwelt) sowie

e die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft

nachhaltig gesichert werden.

Der frei lebenden Tier- und Pflanzenwelt sind angemessene Lebensrdume zu erhalten. Das
Recht auf Erholung in der freien Landschaft soll gewéhrleistet werden (Erholungsvorsorge).

Nach einem Abwagungsprozess mit anderen Nutzungsanspriichen des Menschen an die
Landschaft sind die Darstellungen des Landschaftsplans bei der Aufstellung des Flachennut-
zungsplans nach § la BauGB zu bericksichtigen und sollen nach § 18 NatSchG, soweit
erforderlich und geeignet, in den Flachennutzungsplan integriert werden.

Nach 8 1 BauGB, ist die Bauleitplanung nicht nur Instrument zur Bereitstellung von Bauland,
sondern sie ist im Rahmen ihrer Aufgabe der stadtebaulichen Entwicklung und Ordnung
auch dem Umwelt- und Landschaftsschutz verpflichtet.

In Baden-Wiirttemberg stellt der Landschaftsplan kein rechtlich eigenstandiges Planungs-
werk dar. Er ist ein selbststandiger Fachplan, der keiner planungsrechtlichen Genehmigung
unterliegt.

Mit der raumlich konkreten Darstellung und Beurteilung der durch die Ausweisung von Bau-
flachen maoglichen Summen- und Folgewirkungen und zu erwartender Beeintrachtigungen
rickt der Landschaftsplan jedoch hinsichtlich der Standortauswahl in die Nahe des Instru-
ments der Plan-Umweltvertraglichkeitsprifung im Sinne der Novellierung des Baugesetzbu-
ches zur Anpassung an die EU-Richtlinie.

5.1.2 Funktion und Vorgehensweise

Der Landschaftsplan ist der 6kologische Fachbeitrag zur Flachennutzungsplanung.
Aufgabe des Landschaftsplanes ist es, sowohl die Qualitéat der natlrlichen Ressourcen zu
erhalten und zu entwickeln, Biotope zu bewahren und zu entwickeln, als auch die Anspriiche
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der Landwirtschaft und forstlichen Nutzung zu bertcksichtigen und nicht zuletzt dafir zu sor-
gen, dass Menschen, die hier leben, einen befriedigenden Erlebnis- und Erholungsraum in
der Landschatft finden.

Die wesentlichen Inhalte des Landschaftsplans sind:

o die Erhebung und Beurteilung der im Planungsgebiet vorhandenen Auspragungen
der Schutzglter von Natur und Landschaft unter dem Aspekt der Schutzwirdigkeit,
Vorbelastung und Entwicklungsfahigkeit

e die Beurteilung der 6kologischen und gestalterischen Vertraglichkeit von Nutzungsan-
forderungen (Konfliktplan)

e die daraus resultierenden landespflegerischen Planungsempfehlungen (6kologisches
Fachkonzept).

Nach einer Bestandsaufnahme und Bewertung samtlicher Faktoren von Natur und Land-
schaft: Arten- und Biotopschutz, Boden, Wasser, Klima, Luft sowie Landschaftsbild und Er-
holung wurde eine landschaftspflegerische Gesamtkonzeption entwickelt. Dieser wurden
Planungen und Planungsabsichten gegentibergestellt und deren voraussichtliche Auswir-
kungen auf Natur und Landschaft beurteilt. Auf dieser Grundlage wurden Nutzungsregelun-
gen und MalBnahmen zur Vermeidung bzw. Minderung von bestehenden und zukinftigen
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft formuliert. Eine besondere Aufgabe des Land-
schaftsplans, die nur in enger Verkniipfung mit der Flachennutzungsplanung zu leisten ist, ist
die Entwicklung eines Kompensationskonzeptes zum okologischen Ausgleich von unver-
meidbaren baulichen Eingriffen mit erheblichen Beeintrachtigungen fiir Natur und Land-
schaft.

Aulerdem stellt der Landschaftsplan geeignete Flachen und MaRRnahmen zur Vermeidung
und Minderung nicht vollstandig I6sbarer Konflikte sowie zur Kompensation unvermeidbarer
erheblicher Beeintrachtigungen dar. Diese sind im konkreten Bebauungsplanverfahren zu
bertcksichtigen.

Kennzeichnend fir die Erstellung des Landschaftsplans fiir unser Verbandsgebiet ist das
Kooperationsprinzip sowie eine auf3erordentlich friihzeitige Beteiligung der umweltbezoge-
nen Trager 6ffentlicher Belange innerhalb einer Arbeitsgruppe, die beispielsweise bereits in
der Ausarbeitung des Anforderungsprofils flr den Landschaftsplan einbezogen wurde.

Die Arbeitsgruppe bestand aus Vertretern der Naturschutzbehdrden, Forstbehdrden, des
Hochwasserschutzes und der Wasserwirtschaft, der kommunalen Dienststellen fur Umwelt-
schutz, Immissionsschutzbehdrden, Landwirtschaft, Flurbereinigung, Regionalverband,
BUND, NABU und der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald.

Durch die intensive und direkte Zusammenarbeit zwischen dem Landschaftsplaner und den
Tragern offentlicher Belange in Arbeitsgruppen konnten das Fachwissen und die Kenntnisse

der Fachdienststellen und der Umweltschutzverbédnde lber die lokale Umweltsituation auf
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schnellen kurzen Informationswegen genutzt werden. Die umfassende und frihzeitige Betei-
ligung diente auch der Vermeidung langwieriger Abstimmungen bei fortgeschrittenen Pla-
nungsstéanden. Die landschaftsplanerischen Ziele und fachlichen Beurteilungen wurden der
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans 2015/20 zugrunde gelegt.

Die Bearbeitung des Landschaftsplans erfolgte auf der Grundlage der topographischen Karte
(Maf3stab 1 : 25.000 und VergrofRerung im MalR3stab 1 : 10.000) und gliedert sich in die fol-
genden Schritte:

e Bestandsaufnahme und Ermittlung der planerischen Rahmenbedingungen
e Bestandsbeurteilung und Ableitung landschaftsplanerischer Ziele

¢ Landschaftspflegerische Gesamtkonzeption

o Vertraglichkeitsuntersuchung geplanter Nutzungen

e Nutzungs- und MalBhahmenkonzept
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Abb. 16: Ablaufschema Landschaftsplan
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5.1.3 Leitbild und Ziele

Die oben beschriebene Arbeitsgruppe entwickelte folgendes Leitbild, das von der Verbands-
versammlung 1992 beschlossen wurde:

e Sicherung und Entwicklung typischer Landschaftsstrukturen

e Sicherung und Entwicklung ausreichender Flachen fir den Klimaausgleich, Grund-
wasserschutz und Biotopvernetzung

e Sicherung eines zusammenhangenden Freiraumsystems; Verhinderung weiterer
Zersiedlungstendenzen

e Sicherung und Ergdnzung von Landschaftsbereichen fur die ruhige Erholung

e Sicherung von Flachen fur Freizeitaktivitdten ohne 6kologischer Schutzfunktionen zu
beeintrachtigen

¢ Integration baulicher Freizeitzentren in die Siedlungsbereiche

Auf dieser Basis wurden unter Berlicksichtigung der vorhandenen Belastungen und Natur-

raumpotenziale sowie der verschiedenen Nutzungsanspriiche Leitbilder und Ziele fir die
Okologischen Raumeinheiten (naturraumliche Einheiten) formuliert.
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Abb. 17: Naturrdumliche Gliederung

Speyerer Rheinniederung und Mannheim - Oppenheimer Rheinniederung:

e Uberflutungsdynamik in allen standoértlich geeigneten Bereichen

e Extensivierung der Landwirtschaft und Erhéhung des Anteils standorttypischer Wal-
der

e Erhaltung und Entwicklung niederungstypischer Standortabfolgen und Vegetations-
mosaike in Schwerpunktbereichen fir den Arten- und Biotopschutz

e Biotopverbund und Wiederherstellung charakteristischer Landschaftsbildelemente
und —abfolgen in den Ubrigen Niederungsbereichen (Pufferzonen)
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Sicherung und Entwicklung der tberortlich bedeutsamen Biotopverbundkorridore zwi-
schen Niederung und Niederterrasse

Sicherung der Erholungsfunktion und Lenkung der Erholungsnutzung (Naturerlebnis
und landschaftsbezogene, ruhige Erholung)

Ausschluss von Siedlung, Verkehr und sonstiger siedlungsbezogener Infrastruktur,
Hochgestade als natirliche Siedlungsgrenze

Neckar-Schwemmkegel und Weinheim - Grof3sachsener Schuttkegel:

Erhaltung der Weitraumigkeit, Landschaftsgliederung

Entwicklung der Gewaésser, Auen und Streuobstbestande als Stlitzpfeiler im Biotop-
verbund, als pragende Landschaftselemente und als Orte der Erholung

Sicherung und Entwicklung der tberértlich bedeutsamen Biotopverbundkorridore
Umweltvertragliche und ressourcenschonende Landwirtschaft

Ortlicher Biotopverbund und Strukturbereicherung

Erhdhung des Waldanteils

Hindernisarme Radwegeverbindungen

Einhaltung der ZielgréRRen fir den Biotopverbund

Kompakte Siedlungsstruktur / Freiraumsicherung und Minderung von siedlungs- und
verkehrsbedingten Beeintrachtigungen

Schwetzinger Sand:

Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung auf Dlinen und mageren Flugsan-
den, Biotopverbund

Entwicklung lichter Kiefernwalder und besonnter Waldinnenrander auf Dunen (halbof-
fene Weidelandschaft)

Gewasservertragliche Nutzungsintensitat

Sicherung der Erholungsfunktion und Lenkung der Erholungsnutzung (landschaftsbe-
zogene Erholung und Naturerlebnis)

Entwicklung des Hochgestades und des Leimbachs als lineare Verbund- und Gliede-
rungsmomente

Sicherung und Entwicklung der tberortlich bedeutsamen Biotopverbundkorridore zwi-
schen Rheinniederung und Neckar-Rheinebene

Einhaltung der Zielgro3en fur den Biotopverbund

Sicherung der Dunenreste in der Feldflur, keine Fortschreibung der bandartigen Sied-
lungsentwicklung

Hockenheimer Hardt

Entwicklung lichter Kiefernwalder und besonnter Waldinnenrander auf Dinen (halbof-
fene Weidelandschaft)

Sicherung der Erholungsfunktion und Lenkung der Erholungsnutzung (landschaftsbe-
zogene Erholung und Naturerlebnis)

Extensive landwirtschaftliche Nutzung auf Diinensanden

Biotopverbund

Einhaltung der ZielgréRRen fir den Biotopverbund
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Sicherung der Dinenstandorte und des komplexen Waldgebiets (keine weitere Be-
bauung)

Kéafertal - Viernheimer Sand:

Sicherung und Entwicklung der bedeutsamen Funktionen des Kafertaler Waldes fur
die landschaftsbezogene Erholung und Naturerfahrung am Rande des Verdichtungs-
raumes

Erholungswirksame Strukturbereicherung der Feldflur, Direktvermarktung landwirt-
schaftlicher Produkte

Gestaltung der durch ehemalige Flussschleifen gepragten Ubergange zu angrenzen-
den Einheiten

Freiraum- und Biotopverbundkonzeption fur Konversionsflachen

Einhaltung der Zielgro3en fur den Biotopverbund

AbschlieRende Gestaltung der Siedlungsrander und Ricknahme von Zersiedelungs-
tendenzen

Sudliches Neckarried:

Naturnahe Entwicklung der ehemaligen Neckarschleifen

ZielgroéRen fur Biotopverbund

Sicherung und Entwicklung der Erholungsfunktion (landschaftsbezogene und gewas-
sergebundene Erholung)

Umweltvertragliche, ressourcenschonende Landwirtschaft mit hohem Grinlandanteil
Vermeidung der weiteren Landschaftszersiedlung

St. llgener Niederung:

Verbesserung der Wasserriickhaltung

Hoher Anteil der Griinlandnutzung

Renaturierung von Kiesgruben, Zuganglichkeit fir landschaftsbezogene Erholung in
Siedlungsnéahe

Keine weitere Flacheninanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr

Gaisbergful3, Heidelberger Taltrichter und Weinheimer Bergstralle:

Erhaltung der reprasentativen Biotopkomplexe durch Nutzung / Weidenutzungskon-
zept zur Sicherung der biologischen Vielfalt

Entwicklung linearer Biotopstrukturen in den intensiv genutzten Garten-, Wein- und
Obstbaugebieten, Erosionsschutz

Sicherung der Erholungsfunktion — Erhaltung und Entwicklung von Sonnplatzen und
Aussichtspunkten, Einbeziehung der Hohlwege in das FuBwegenetz

Naturnahe Entwicklung der Steinbriiche, begrenzt Naturerfahrung

Einhaltung der Zielgro3en fur den Biotopverbund

Entwicklung der Gberértlich bedeutsamen Biotopverbundkorridore

Keine weitere Bebauung und Zerschneidung der Hangbereiche
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Sudlicher Grundgebirgs-Odenwald:

¢ Naturnahe Entwicklung der Waldbestande und der bachbegleitenden Gehdlzvegeta-
tionen

e Erhaltung der Grinlandnutzung in den Bachniederungen

e Erhaltung der traditionellen Nutzungsstruktur um Altenbach und Ursenbach

e Einhaltung der Zielgrof3en fur den Biotopverbund

e Beschrankung der Siedlungsentwicklung auf behutsame Ortsabrundung, Minimierung
von Kfz-Verkehr

Westlicher kleiner Odenwald, Odenwald-Neckartal und zertalter Sandstein-Odenwald

¢ Naturnahe Entwicklung der Waldbestande und der bachbegleitenden Gehdlzvegeta-
tion

e Erhaltung der Grinlandnutzung in den Bachniederungen

e Erhaltung der traditionellen Nutzungsstruktur um die Gehdéfte und Siedlungen

e Einhaltung der Zielgrofen fur den Biotopverbund

e Beschrankung der Siedlungsentwicklung auf behutsame Ortsabrundung oder Nach-
verdichtung in dkologisch- und ortsbildvertraglichen Bereichen, Minimierung von Kfz-
Verkehr

Angelbachgau und Rauenberger Bucht

¢ Renaturierung der Gewasser und ehemaligen Auen, Biotopverbund

e Aufhebung von Drainagen, Nutzungsextensivierung auf ehemaligen Feuchtstandor-
ten, Sicherung der Griinland- und Streuobstnutzung

e Erhaltung und Entwicklung der Biotope auf mageren und trockenen Standorten

e Naturnahe Entwicklung der Waldbestéande

¢ Umweltvertragliche und ressourcenschonende Landwirtschaft, Biotopverbund

e Streuobst als dominante Nutzungsart in der Rauenberger Bucht

e Einhaltung der Zielgroen fur den Biotopverbund

o Beschrankung der Siedlungsentwicklung auf behutsame Ortsabrundung, Anpassung
an naturliche Gelandeform

5.1.4 Planungsprozess

Der Landschaftsplan ist im August 1999 fertig gestellt worden und liegt als Informations-
grundlage der Bauleitplanung vor. Aus seinen Aussagen wurden Projekte zur Landschafts-
entwicklung geformt, die nach und nach umgesetzt werden.

Auf der Grundlage des Landschaftsplans konnte im Sommer 2003 ein Okokonto fiir das Ver-
bandsgebiet eingefihrt werden.

Im Jahr 2001 wurde der gesamte Landschaftsplan auch als CD-Rom-Version bereitgestellt,
sodass Textausziige und Kartenausschnitte in geeigneter VergréfRerung tber die vorhande-
nen PCs, sowohl innerhalb der Verwaltungen als auch bei externen Interessenten, mit Stan-
dardsoftware erzeugt werden koénnen.
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Nach der Genehmigung des Flachennutzungsplans 2015/20 ist ein weiterer Bearbeitungs-
schritt vorgesehen. Zum einen soll das Abwéagungsergebnis der Flachennutzungsplanung in
den Landschaftsplan eingearbeitet werden. Zum anderen soll die Konzeption des Land-
schaftsplans mit den tatsachlichen Entwicklungen im Flachennutzungsplan 2015/20 und den
damit verbundenen Auswirkungen abgeglichen werden.

5.2 Klimagutachten

Belastende klimatische und lufthygienische Bedingungen kennzeichnen den Verdichtungs-
raum Rhein-Neckar. Obwohl der Verbrauch offener Flachen zwar gebremst werden konnte,
geht die Siedlungsentwicklung immer weiter. Aufgrund unserer Lage im Rheingraben mit
schwillwarmen Wetterlagen und relativ schwachem Luftaustausch, ist die Funktion der Frei-
raume als klimatkologischer Ausgleichsraum besonders empfindlich. Fir eine umweltver-
tragliche Planung ist es daher umso wichtiger, mittels fundierter Klimainformationen und de-
ren Interpretation die ortsspezifischen klimaotkologischen Situationen rasch einschétzen zu
kdnnen.

Bisher standen im Gebiet des Nachbarschaftsverbandes nur einzelne punktuelle Untersu-
chungen zu klimatischen und lufthygienischen Bedingungen zur Verfigung. Mit dem Klima-
gutachten des Nachbarschaftsverbandes liegt erstmalig eine flachendeckende Untersu-
chung vor, mit deren Hilfe eine Folgeabschatzung der Siedlungsentwicklung moglich ist.
Durch die flachendeckende Untersuchung wird das komplexe Beziehungsgefiige zwischen
Nutzung, Gelande, Klima und Luft sichtbar. Erst in der rdumlichen Gesamtschau kénnen
einzelne Planungsvorhaben mit ihren Wechsel- bzw. Summenwirkungen richtig eingeschétzt
werden.

Das Klimagutachten fur den Nachbarschaftsverband umfasst:

e die Darstellung und Bewertung des klimatischen und lufthygienischen Ist-Zustandes
fur das Gesamtgebiet des Nachbarschaftsverbandes

¢ die Bewertung potentieller Konfliktsituationen

e die Ausarbeitung von Planungshinweisen

Die fur das gesamte Verbandsgebiet erstellten Karten, die , Kimafunktionskarte* und die
.Bewertungskarte Klima/Luft" bilden eine Grundlage fur die Aufstellung bzw. Uberarbei-

tung des Landschaftsplans und von Bebauungsplanen.

Das Klimagutachten mit Text und Karten steht im Internet unter der Adresse des Nachbar-
schaftsverbands zur Verfligung.
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5.3Flachen mit gesetzlich festgesetzter Schutzfunktion bzw. eingeschrankter
Nutzungsmaglichkeit

5.3.1 Altlasten

Im Flachennutzungsplan 2015/20 werden gemaf § 5 (3) Nr. 3 BauGB fir bauliche Nutzung
vorgesehene Flachen, deren Bbéden erheblich mit umweltgefahrdeten Stoffen belastet sind,
gekennzeichnet.

Der Begriff ,flr bauliche Nutzungen vorgesehene Flachen” ist umfassend zu verstehen. Er
bedeutet nicht, dass eine derartige Kennzeichnung bei anderen Nutzungsdarstellungen aus-
geschlossen ist. Insbesondere vom Menschen intensiv genutzte Freiflachen, z.B. Spiel- und
Sportstatten, Parks, aber auch Flachen, die Uber den Nahrungspfad (Boden — Pflanze —
Mensch) fur den Menschen zu gesundheitlichen Gefahren fihren kénnen, z.B. Dauerklein-
garten sind relevant. Die Belastung der Umwelt (z.B. Boden, Luft oder Wasser) kann je nach
Art, Beschaffenheit oder Menge nicht nur fir Menschen, sondern auch fur Tiere und Pflan-
zen erheblich gefahrdend sein*?. Daher werden im Flachennutzungsplan 2015/20 Altlasten
und Altlastverdachtsflachen flachendeckend dargestellt.

Es werden folgende Altlasten in Anlehnung an das BBodSchG 8§ 2 (5), (6) gekennzeichnet:

o Altlasten: Die Altlast ist nachgewiesen. Das heil3t, diese Flachen sind bereits tech-
nisch untersucht und / oder befinden sich derzeit in technischer Untersuchung (Be-
weisniveau 2, 3, 4 und 5). Fur diese Flachen wurde ein weiterer Handlungsbedarf
festgelegt.

e Altlastverdachtsflachen: Fir diese Flachen besteht lediglich der Verdacht auf Alt-
lasten. Der Altlastenverdacht ergibt sich aufgrund von Aktenrecherchen im Rahmen
historischer Erhebungen und / oder historischer Erkundungen (Beweisniveau 0 und
1). Es besteht ein weiter Handlungs- bzw. Untersuchungsbedarf.

Falle ohne weiteren Handlungsbedarf (A-Falle), die aus der weiteren Untersuchung ausge-
schieden sind und nur noch archiviert werden bzw., wo von vornherein kein weiterer Unter-
suchungsbedarf festgelegt wurde, werden nicht dargestellt.

Zugunsten der Lesbarkeit des Flachennutzungsplans 2015/20 werden Altlasten nicht flachig
sondern lediglich mit einer Punktsignatur dargestellt. Die Punktsignatur sagt aus, dass sich
auf diesem Grundstick eine Altlast befindet bzw. es sich um eine Altlastverdachtsflache
handelt. Daher wird in kleinparzellierten Gebieten die Altlastensituation optisch Gberbetont,
wahrend bei Gebieten mit gro3en Grundstiicken die Altlastenproblematik visuell eher in den
Hintergrund tritt. Dieser optische Effekt ist keine Aussage zur Starke der Bodenverschmut-
zung bzw. zur Intensitat einer Gefahrdung. Die Punktsignatur bedeutet nicht, dass sich ge-
nau an dieser Stelle eine Altlast bzw. Verdachtsflache befindet. Der Punkt ist lediglich rech-
nerisch in der Mitte einer Grundsticksflache gesetzt.

*2 Koppitz, H.-J.;Finkeldei, J.; Schwarting, G. (2000): Der Flachennutzungsplan in der kommunalen
Praxis, Grundlagen — Verfahren - Wirkungen. - Berlin
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Die Datengrundlagen sind jeweils von der Stadt Mannheim, dem Rhein-Neckar-Kreis und der
Stadt Heidelberg zur Verfigung gestellt worden (Stand Juni 2003).

Sinn und Zweck der Kennzeichnung ist der Hinweis auf eventuelle Nutzungseinschrankun-
gen bei Flachen bzw. auf zusatzliche Anforderungen und Kosten bei Baumalnhahmen
(,Warnfunktion®).

Es ist nicht Aufgabe des Flachennutzungsplans Aussagen tber Ausmald und Sanierungsum-
fang einer Altlast zu machen. Vielmehr beschrankt sich der Flachennutzungsplan 2015/20
darauf, aufgrund der Datenlage auf nachgewiesene Altlasten und Altlastverdachtsflachen
hinzuweisen, die in einem Bebauungsplan genauer zu berlicksichtigen sind.

Das Kennzeichnungsverfahren entbindet den Bauleitplaner, den Architekten, die Baugeneh-
migungsbehodrde und den Bauherrn nicht von der Pflicht, fur jedes Grundstiick Einsicht in
das jeweilige Altlastenkataster zu nehmen. Die Eintragungen im Altlastenkataster werden
laufend aktualisiert. Gerade vor diesem Hintergrund bedeutet das Nichtvorhandensein einer
Kennzeichnung nicht, dass hier Altlastenfreiheit gegeben sei. Die gekennzeichneten Altlas-
ten entsprechen dem Stand Juni 2003.

Nach unserem Informationsstand sind die im Flachennutzungsplan 2015/20 dargestellten
Nutzungen, auch wenn sie mit einem Symbol fir Altlasten gekennzeichnet sind, durchfihr-
bar.

5.3.2 Hochwasserschutz

Mit der Verabschiedung des Hochwasserschutzgesetzes 2004 und der damit einhergehen-
den Anderung des BauGB (85 BauGB) sollen Uberschwemmungsgebiete und (ber-
schwemmungsgefahrdete (hochwassergefahrdete) Gebiete geman 88 31b und 31c WHG,
bzw. § 77 WG im Flachennutzungsplan zusammenh&ngend erkennbar gemacht werden.

Uberschwemmungsgebiete sind gemaR § 110 WG durch Rechtsverordnung fir Rhein und
Neckar festgesetzt.

Andererseits gelten auch als Uberschwemmungsgebiete im AuRenbereich, ohne dass es
einer weiteren Festsetzung bedarf nach § 77 WG:

e Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen oder Hochufern

e Gebiete, die bei einem hundertjahrlichen Hochwasserereignis tberschwemmt oder
durchflossen werden, und

o Gebiete, die auf der Grundlage einer Planfeststellung oder Plangenehmigung fir die
Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht werden.
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Uberschwemmungsgefahrdete (hochwassergefahrdete) Gebiete im Innenbereich sind
Flachen,

e die bei einem hundertjghrlichen Hochwasserereignis tberschwemmt oder durchflos-
sen werden, und fir die keine oder geringere als gegen hundertjahrliche Hochwas-
serereignisse erforderliche Schutzmaflinahmen bestehen, oder

o die bei einem groRReren als einem hundertjihrlichen Hochwasserereignis bei Versa-
gen oder Uberstromen der vorhandenen Schutzeinrichtungen tiberflutet werden; dies
gilt jedoch nur bis zur Grenze des Gebiets, das bei einem hundertjahrlichen Hoch-
wasserereignis Uberschwemmt oder durchflossen wirde.

In hochwassergefahrdeten Gebieten im Innenbereich gelten gemalR § 80 WG die Bestim-
mungen der Anlagenverordnung zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen (VawsS) in
der jeweils glltigen Fassung.

Im Flachennutzungsplan 2015/20 befinden sich keine Bau- und Entwicklungsflachen in ei-
nem rechtskraftig festgesetzten Uberschwemmungsgebiet.

Integriertes Rheinprogramm (IRP)

In der Regel werden Hochwasserschutzmafinahmen in Baden-Wurttemberg maximal auf ein
hundertjahrliches Hochwasserereignis bemessen. Fir den Rhein ist dieses Schutzziel aller-
dings hoher angesetzt. Das Integrierte Rheinprogramm sieht u.a. vor, durch den Bau von
Polderraumen und Dammriickverlegungen den Retentionsraum des Rheins so auszuweiten,
dass ein zweihundertjahrliches Hochwasser innerhalb der Deiche und Hochufer abflieRen
kann. Das entspricht einem Hochwasserschutz am Rhein wie er einst vor dem Rheinausbau
vorhanden war.

e So regelt z.B. eine zwischenstaatliche Vereinbarung die Nutzung der Kollerinsel als
Polder fur das Land Rheinland-Pfalz.

Seit Januar 2003 ist es moglich, Uber steuerbare Ein- und Auslassbauwerke, das
wieder hergestellte Uberflutungsgebiet im Bedarfsfall kontrolliert zu fluten.

e Darlber hinaus konnte durch den Rickbau des so genannten ,Sommerdeichs" an
den Riedwiesen in Rheinau-Sid der Retentionsraum des Rheins um ca. 92 ha erwei-
tert werden.

e In absehbarer Zeit kommen durch eine Deichriickverlegung im Bereich Kirschgarts-
hausen ca. 56 ha neuer Retentionsraum hinzu.

Hochwassergefahrenkarten

Mit den gesetzlichen Verdnderungen zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasser-
schutzes hat das Land Baden-Wirttemberg beschlossen, dass alle bedeutenden Gewasser
mit einem Einzugsgebiet von groRer/gleich 10 km2 Hochwassergefahrenkarten erstellt wer-
den. In den Hochwassergefahrenkarten werden Hochwasserereignisse mit den Wiederkehr-
wabhrscheinlichkeiten HQ1o, HQso, HQ100, HQextrem dargestellt. Dartiber hinaus werden fir das
Ereignis HQ1o auch die Uberflutungstiefen visualisiert.
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Aufgrund der Hochwasserschutzdamme am Rhein, den Uberwiegend eingedeichten Rhein-
seitenzufliissen und der flachen topographischen Verhaltnisse zwischen der Rheinniederung
und der Vorbergzone ist eine Standarddarstellung fiir diesen Bereich nur schwer maglich.
Fur den Rhein und die anschlieBenden Gewasser der Rheinniederung sind deshalb dynami-
sche Flutungsmodelle vorgesehen, die mit Dammbruchszenarien arbeiten. Mit den Berech-
nungsmodellen ist auch die rdumliche und zeitliche Wirkung von Dammbriichen berechen-
bar. Mit Hilfe dieser Modelle sollen dann die Hochwassergefahrenkarten fur die Rheinniede-
rung erstell werden.

Die Modellierung ist vom Regierungsprasidium Karlsruhe in Auftrag gegeben und mit den
Ergebnissen ist erst mit Abschluss des Auftrages Ende 2006 zu rechnen. Fir die Erstellung
des Entwurfs zum Flachennutzungsplan 2015/20 stehen somit aus diesem Projekt derzeit
keine Ergebnisse zur Verfigung. Aus diesem Grund konnten zunéchst fir den Entwurf des
Flachennutzungsplans 2015/20 nur die Daten der 1. Teilfortschreibung des Regionalplans
zum vorbeugenden Hochwasserschutz von 2000*® verwendet werden. Fir die Ausweisung
am Rhein wurde seinerzeit der ,Atlas 2000 der IKSR** zur Uberschwemmungsgefahrdung
und moglichen Schaden bei Extremhochwasser* verwendet. Den dort ermittelten Uberflu-
tungsflachen liegt ein Extremereignis (Wasserspiegel bei HQ2q0 + 0,5m) zugrunde.

Fur die Rheinseitenzuflisse wie z.B. Leimbach, Hardtbach und Kraichbach liegen aus
0.9. Grund vor Ende 2006 ebenfalls keine Uberflutungsflachen fest und knnen somit nicht in
den Flachennutzungsplan 2015/20 eingearbeitet werden.

Fur den Neckar existiert ein rechtskraftig festgesetztes Uberschwemmungsgebiet fiir ein
HQi00, das in die 1. Teilfortschreibung des Regionalplans eingeflossen ist. Dariiber hinaus
existiert fur den Neckar ein hydrodynamisches Berechnungsmodell, das auf aktueller Daten-
basis erstellt wurde und u.a. zur Erstellung der Hochwassergefahrenkarten verwendet wird.
Derzeit werden die Hochwassergefahrenkarten flr den Neckar erstellt und voraussichtlich im
September 2005 verdffentlicht.

Zur Erstellung von Bebauungsplanen flir Baugebiete entlang von Gewasserlaufen ist es un-
bedingt notwendig, die Hochwassersituation und somit die Regelungen des 88 77 und 78a
WG zu beachten.

Seit Oktober 2005 liegt die erste Hochwassergefahrenkarte innerhalb des Nachbarschafts-
verbandes fur Heidelberg vor. Eine entsprechende Signatur kann jedoch erst in den FNP
aufgenommen werden, wenn die Datengrundlage flachendeckend vorliegt.

3 Regionalverband Unterer Neckar (2000): Regionalplan Unterer Neckar, 1. Teilfortschreibung, Plan-
kapitel 6.4., Vorbeugender Hochwasserschutz. - Mannheim
** Internationale Kommission zum Schutz des Rheins (IKSR) (2001): Rheinatlas
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5.3.3 Vernassungsgefahrdung durch hohe Grundwasserstande

Nach 88 5 (3) 1 BauGB sollen im Flachennutzungsplan Flachen, bei deren Bebauung be-
sondere bauliche Vorkehrungen gegen &uf3ere Einwirkungen oder bei denen besondere bau-
liche Sicherungsmalinahmen gegen Naturgewalten erforderlich sind, gekennzeichnet wer-
den. Hierunter fallen auch Flachen, bei deren Bebauung ohne besondere bauliche Vorkeh-
rungen Vernassungsschaden durch Grundwasser drohen.

Aus der Sicht der Landesanstalt fir Umweltschutz (LfU) und der Gewasserdirektion Nordli-
cher Oberrhein Bereich Heidelberg (GWDHD) ist es, auch vor dem Hintergrund der zurtick-
liegenden Nassperiode mit hohen Grundwasserstanden bis zum Jahresbeginn 2003, begri-
Benswert, bereits im Flachennutzungsplan Informationen und Hinweise zu Grundwasserver-
haltnissen mit aufzunehmen und in die Abwagung mit einzubeziehen. Ein Hinweis auf eine
Gefahrdung durch Vernassung besitzt planungsrechtlich lediglich eine Hinweis- und Warn-
funktion fur nachfolgende Planungen, insbesondere fiir den verbindlichen Bebauungsplan.

Die Planungsgruppe des Nachbarschaftsverbandes konnte die GWDHD und die LfU daftr
gewinnen, flachenhafte Daten zu den mittleren Grundwasserstanden im Verbandsgebiet zu
ermitteln und die Grundwasserverhéaltnisse im Plangebiet anhand der zur Verfligung gestell-
ten Unterlagen und Karten detailliert zu charakterisieren.

Aufgrund der Karte ,Grundwasserstand” ist es moglich, schon auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung eine Grobeinschatzung der Grundwassersituation bei der Diskussion neuer
Baugebiete vorzunehmen und sie in die Abwagung mit einzubeziehen. Die zur Verfligung
gestellte Datengrundlage reicht jedoch nicht aus, definitiv die Grundwassersituation in den
jeweiligen Entwicklungsflachen zu beschreiben. Hierzu ist es unabdingbar, Grundwasser-
hdchststande, langjahrige Grundwasserganglinien, sowie die Auswirkungen wasserwirt-
schaftliche Malinahmen eingehend zu betrachten.

Die Bebauungsplane sind somit die geeigneten Schnittstellen, um das grof3raumige Wissen
zur Grundwassersituation und den wasserwirtschaftichen Rahmenbedingungen eines
Standortes an die Planer der Einzelbauwerke zu tbermitteln. Unberihrt hiervon besteht die
Verpflichtung des Bauherren, Fragen der Beschaffenheit des Baugrundes, zu denen auch
der Grundwasserstand gehdrt, zu klaren sowie die Sorgfaltspflicht des Planers, sich tber die
dem Bauwerkstandort zuzuordnenden Grundwasserstande zu informieren und den Bauher-
ren entsprechend zu beraten.

Die ,Beschreibung der Grundwasserverhdltnisse im Planungsgebiet des Nachbar-
schaftsverbandes Heidelberg-Mannheim“ wurde von der Landesanstalt fir Umweltschutz
Baden-Wirttemberg, Referat 42 ,Grundwasser und Baggerseen® und der Gewasserdirektion
Nordlicher Oberrhein, Bereich Heidelberg, bearbeitet und im Méarz 2004 dem Nachbar-
schaftsverband zur Verfigung gestellt. Im Folgenden wird sie zusammenfassend dargestellt:
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Die Karte zum Flurabstand und der vollstéandige Erlauterungstext der LfU und der GWDHD
zur Einschatzung der Grundwassersituation stehen auf der Internetseite des Nachbar-
schaftsverbandes zur Verfiigung.

Das Gebiet des Nachbarschaftsverbandes ist Teil der naturrdumlichen Einheiten ,Nérdliches
Oberrheintiefland* und ,Bergstral3e”. Diese Bereiche lassen sich nhochmals in verschiedene
morphologisch - lithologische und hydrologische Teilrdume mit jeweils unterschiedlichen
Grundwasserverhaltnissen gliedern:

e Rechtsrheinische Rheinniederung sidlich Mannheim (TG 1101)

¢ Rechtsrheinische Rheinniederung nérdlich Mannheim (TG1102)

¢ Niederterrasse sudlich Schwetzingen (TG 1201)

¢ Niederterrasse nérdlich Schwetzingen (TG 1202)

¢ Niederterrasse nordlich Mannheim, teilweise Stadtgebiet Mannheim (TG 1203)
¢ Niederterrasse der hessischen Rheinebene (TG 1204)

e St. ligener - Niederung (TG 1401)

o Neckar — Weschnitz - Niederung (TG 1402)

Das Grundwassermessnetz mit wochentlichen Messungen des Grundwasserstands wird im
Bereich des Oberrheingrabens groRtenteils seit den 70er Jahren beobachtet, teilweise seit
den 50er Jahren und nur sehr wenige Messstellen seit den 20er Jahren. Zusatzlich werden
Messstellen von den ortlichen Wasserversorgungsunternehmen (Kommune oder Zweckver-
band) betrieben.

Zur Darstellung des Grundwasserflurabstandes, dem senkrechten Abstand der Grundwas-
seroberflache zur Erdoberflache, werden zum einen die detaillierte Darstellung der Gelande-
oberflache und zum anderen die detaillierte Darstellung der Grundwasseroberflache beno-
tigt. Das Gelandehdhenmodell nutzt die bei der LfU im Jahre 1998 vorliegende Datengrund-
lage und wurde im 50-m-Raster erstellt.

Die Ermittlung der Grundwasseroberflache erfolgt durch Interpolation der an den einzelnen
Messstellen gemessenen Grundwasserhdhen. Die Flurabstandskarte zeigt die Situation fur
anndhernd mittlere Grundwasserstande (Stichtag 20.20.1986). Minimalsituationen bzw. Ma-
ximalsituationen kdénnen aufgrund der inhomogenen Datengrundlage nicht dargestellt wer-
den. In der Darstellung wird die Hohe des mittleren Grundwasserspiegels ersichtlich, die
FlieRrichtung (senkrecht zu den Hoéhenlinien) und das Fliegefdlle (Abstand der Hohenli-
nien).

Es ist zu beachten, dass diese Darstellung zum einen ,nur* eine Momentaufnahme (Stich-
tag) eines dynamischen Systems darstellt, Extremwerte sind nicht ersichtlich und zum ande-
ren aufgrund der GroRraumigkeit der Auswertung (gesamtes Oberrheingebiet) ,nur® eine
begrenzte Genauigkeit erreicht werden kann.
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Der Grundwasserstand weist sowohl eine langfristige, d.h. mehrjahrige als auch kurzfristige,
im Verlauf eines Jahres, Variabilitat auf. Bei der Beurteilung von Standorten hinsichtlich ihrer
baulichen Nutzung sind daher mdglichst langjahrige Messreihen des Grundwassers zu
Grunde zu legen. Aufgrund zu kurzer Beobachtungsreihen als ,trocken“ oder ,nicht vernas-
sungsgefahrdet” eingestufte Standorte, kénnen sich unter Umstanden bei einem wieder
deutlich ansteigenden Grundwasserstand als ,nass" oder ,vernassungsgefahrdet‘ heraus-
stellen. Wahrend die hohen Grundwasserstande im Jahr 1983 nur von kurzer Dauer waren,
hielten die hohen Grundwasserstande ab 1999 bereichsweise sehr lange an und fihrten
vielerorts zu Vernassungsschaden. Beiden Situationen gingen mehrjahrige Trockenperioden
voran.

Charakterisierung der Teilgebiete aufgrund der Auswertung maoglichst langjahriger,
reprasentativer Messergebnisse:

e Rechtsrheinische Rheinniederung sudlich Mannheim (TG 1101), ndrdlich Mannheim
(TG 1102) und Stadtgebiet (TG 1701):
GroRrdumige Grundwasserentnahmen im Ballungsraum Mannheim-Ludwigshafen
beeinflussen die Grundwasserverhaltnisse. Nur im Suden im Raum Ketsch werden
noch anndhernd natirliche Verhaltnisse mit geringen Flurabstidnden angetroffen.
Alle drei Teilgebiete sind durch eine hohe, durch die Rheinwasserfuhrung dominierte
Dynamik gepragt. So werden in allen drei Teilgebieten immer wieder sehr hohe
Grundwasserstande bzw. sehr niedrige Flurabstdnde erreicht. Die geringsten Flurab-
stande liegen bei Brihl und Ketsch im Suden; die héchsten in Mannheim nérdlich des
Neckars am Ubergang zur Niederterrasse.

o Niederterrasse sudlich Schwetzingen (TG 1201), Niederterrasse ndrdlich Schwetzin-
gen (TG 1202) und Niederterrasse ndrdlich Mannheim, teilweise Stadtgebiet Mann-
heim (TG 1203)

In den drei Niederterrassenbereichen sidlich und ndrdlich des Neckars herrscht eine
von der Rheinniederung deutlich abweichende Charakteristik mit geringerer Dynamik
als in der Rheinniederung vor. Die jahrlichen und langjahrigen Schwankungen des
Grundwasserstandes mit charakteristischen meist lang anhaltenden Nass- und Tro-
ckenperioden sind deutlich zu erkennen.

Trockenperioden konnen in diesen Bereichen sehr lange andauern (z.B. 1970-1976
und 1989-1994) und kénnen bei zu kurzfristiger Betrachtung die Vorstellung eines
grundwasserfernen Standorts entstehen lassen.

Der mittlere Flurabstand ist in diesen Bereichen ist in der Regel héher als in der
Rheinniederung. In Teilbereichen des TG 1201 (z.B. bei St. Leon-Rot) sowie im
nordwestlichen Bereich des TG 1203 werden zum Teil auch sehr geringe Flurabstan-
de erreicht.

e St. llgener-Niederung (TG 1401)
In diesem grabenrandnahen Niederungsbereich, der weit nach Westen zwischen die

beiden Niederterrassenbereiche stdlich des Neckars hineinreicht, herrscht eine be-
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reichsweise (am Grabenrand) sehr niederterrassentypische Grundwasserdynamik
vor, die jedoch auch mit Bereichen unterbrochen wird, die eher niederungstypische
Schwankungen mit deutlichem Gewassereinfluss (und relativ niedrigen Flurabstan-
den) aufweisen.

e Neckar-Weschnitz-Niederung (TG 1402)

Die Neckar-Weschnitz-Niederung umfasst das gesamte Ostliche Verbandsgebiet
nordlich des Neckars. Der mittlere Grundwasserflurabstand nimmt nach Norden deut-
lich ab und erreicht teilweise die Gelandeoberkante, wahrend im Bereich des Graben-
randes aufgrund des dort ansteigenden Geléndes Flurabstande tber 25m erreichet
werden.

In diesem grabenrandnahen Niederungsbereich herrscht eine sehr niederterrassen-
typische Grundwasserdynamik vor. Auch hier sind die jéhrlichen bzw. langjahrigen
Schwankungen es Grundwasserstands deutlich zu erkennen.

Allgemeine Hinweise, in welchen Bereichen generell geringe oder hohe Flurabstande auftre-
ten, kénnen aus der Flurabstandskarte fiir eine anndhernd mittlere Grundwassersituation
abgeleitet werden. Diese lasst jedoch keine hinreichenden Riickschlisse auf zu erwartende
Grundwasserhdchststdnde an den einzelnen Standorten zu. Auch Standorte, die bei mittle-
ren Grundwasserverhaltnissen relativ hohe Flurabstdnde aufweisen, kdnnen durch eine ho-
he Schwankungsbreite der Grundwasserstande mit zeitweise geringen Flurabstanden
gekennzeichnet sein.

Zur Abschatzung der mdglichen Vernassungsgefahrdung von Baugebieten im Rahmen der
Bauleitplanung sind daher die vor Ort maximal zu erwartenden Grundwasserstande (Grund-
wasserganglinien) als Einzelfallpriifung sachgerecht zu ermitteln und in die Planung einzu-
beziehen. Neben den natirlich bedingten langfristigen Grundwasserschwankungen sind
auch die Auswirkungen vorhandener oder geplanter wasserwirtschaftlicher MaflRnahmen
(z.B. Hochwasserschutz, Entwasserung, Renaturierung) und Grundwasserbewirtschaftung
(z.B. Wasserentnahmen, Infiltration) in Betracht zu ziehen.

Detaillierte Angaben zur Beschaffung und Verwendung von Grundwasserdaten sind auf der
Internetseite des Nachbarschaftsverbandes in einem entsprechenden Link zur Verfigung
gestellt.
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Abb. 18: Grundwasserstand
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5.3.4 Wasserschutzgebiete

Zum Schutz des Grundwassers vor schadlichen Einfliissen sind in den Einzugsgebieten der
Wasserwerke Wasserschutzgebiete zugewiesen. Wahrend Schutzzone | jeden Eingriff in die
belebte Bodenzone und jede Verunreinigung verbietet, dient die Schutzzone Il hauptsachlich
dem bakteriologischen Schutz des Grundwassers. Schutzzone Il erstreckt sich von der
Grenze des Wassereinzugsgebiets bis zur Zone Il und soll den Schutz vor weit reichenden
Beeintrachtigungen, insbesondere vor nicht oder schwer abbaubaren chemischen und radio-
aktiven Verunreinigungen gewahrleisten. Bei grof3eren Einzugsgebieten ist eine Aufgliede-
rung in Zone Il A und Il B vorgenommen.

In Absprache mit den einzelnen Fachstellen kann im Flachennutzungsplan 2015/20 darauf
verzichtet werden die Wasserschutzzone Ill B darzustellen, da diese Unterschutzstellung in
der Regel eine Bebauung nicht verhindert, héchstens modifiziert.

Die im Gebiet des Nachbarschaftsverbandes vorhandenen Wasserschutzgebiete wurden
nachrichtlich in den Flachennutzungsplan 2015/20 dbernommen (Stand Juni 2003).

Ende 2004 wurden durch das Regierungsprasidium Freiburg — Landesamt fir Geologe,
Rohstoffe und Bergbau), die Neuabgrenzungen der Wasserschutzgebiete der Wasserwerke
Mannheim — Rheinau, Mannheim — Kéfertal, Edingen — Neckarhausen, Eppelheim, Plank-
stadt und Heidelberg — Rauschen vorgelegt. Die flurstiicksscharfen Plane werden durch die
betroffenen Wasserversorgungsunternehmen derzeit erstellt. Insbesondere durch den Ver-
zicht auf eine Aufteilung der Zone 11l in 1A und IlIB wird kiinftig Heidelberg — Wieblingen in
der Zone lll liegen.

Wie im vorgehenden Kapitel beschrieben, stiegen die Grundwasserstande in den letzten
Jahren bis 2002 stetig an. So ist die kurzfristige Entwicklung (10 Jahre) mit wenigen Aus-
nahmen weiterhin stark steigend, wahrend die langfristige Entwicklung (50 Jahre) der
Grundwasserstande mittlerweile erstmals ausgeglichen ist., d.h. derzeit wird dem Grundwas-
ser nicht mehr entnommen wie neu gebildet werden kann.*®

Allerdings ist die Nitratbelastung nach wie vor nahezu flachenhaft hoch; der Raum Mann-
heim/Heidelberg stellt einen Belastungsschwerpunkt dar. Die Belastungen durch Pflanzen-
schutzmittel sind ebenfalls immer noch hoch, jedoch hat die Belastung in den letzten Jahren
stark abgenommen. *

5.3.5 Natur- und Landschaftsschutz

Die im Gebiet des Nachbarschaftsverbandes festgesetzten Natur- und Landschaftsschutz-
gebiete wurden nachrichtlich in den Flachennutzungsplan 2015/20 tbernommen (Stand Juni
2003).

5 Landesanstalt fiir Umweltschutz Baden-Wirttemberg: Grundwasseriiberwachungsprogramm, Er-
%ebnisse der Beprobung 2002, Karlsruhe 2003

Landesanstalt fur Umweltschutz Baden-Wdrttemberg: Grundwasseriiberwachungsprogramm, Er-
gebnisse der Beprobung 2002, Karlsruhe 2003
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Innerhalb des Stadtgebiets Mannheim sind im Bereich Straf3enheimer Hof und Kréahenfligel

Landschaftsschutzgebiete geplant.

Die folgende Tabelle zeigt den unterschiedlichen Anteil der Biotopauspragungen mit beson-
derer Bedeutung fir den Arten-, Biotop- und Landschaftsschutz in den verschiedenen Natur-
raumen. Wesentliche Bestandteile der Schutzgebietsausweisung sind landesweit bedeutsa-
me Biotope der Dinen und Niederungen in meist gro3flachigen Schutzgebieten.

Forderungen zur VergrofRerung des Naturschutzgebietsanteiles an der Gesamtflache der

Bundesrepublik schwanken zwischen 3%*’ und 5%*.

Tab. 20: Flachenverteilung u. Reprasentanz der Natur- und Landschaftsschutzgebiete im NV

Naturraum Flache im Flache der be- |Flache der be-
Planungsge- |stehenden NSG |stehenden LSG
biet

Speyerer u. Mannheim - Oppenhei- 6.492ha| 1.355ha| 21%| 1.98l1ha| 31%

mer Rheinniederung

Neckar-Schwemmkegel und Wein- 16.367 ha 189ha| 1% 745ha| 5%

heim - Grol3sachsener Schuttkegel

Schwetzinger Sand 3.776 ha 132ha| 4% 902 ha| 24%

Hockenheimer Hardt 2.751 ha 9lha| 3% 219ha| 8%

Kéafertal-Viernheimer Sand 4.488 ha 38 ha 1%| 1.362ha| 30%

Sudliches Neckarried 1.250 ha lhal| 0% -l 0%

St. llgener Niederung 925 ha 66ha| 7% 48hal 5%

Gaisbergful3, Heidelberger Taltrich- 2.102 ha 9hal 1% 601 ha| 29 %

ter und Weinheimer Bergstralle

Sudlicher Grundgebirgs-Odenwald 2.228 ha 47ha| 2%| 2.052ha| 92%

Westlicher Kleiner Odenwald, 7.297 ha 69ha| 1%| 6.104ha| 84 %

Odenwald — Neckartal u. zertalter

Sandstein - Odenwald

Angelbachgau und Rauenberger 1.079 ha 21ha| 2% 32ha| 3%

Bucht

Planungsraum gesamt 48.756 ha| 2.027ha| 4%|14.045ha| 29 %

*" SRU — Der Rat von Sachverstandigen fiir Umweltfragen, 1994

8 DRL — Deutscher Rat fiir Landespflege , 1981
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FFH-Gebiete

Rechtliche Grundlage des grenziiberschreitenden Naturschutznetzwerks Natura 2000 bilden
die Vogelschutz- und die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH) der Européischen Union. Das
Schutzgebietsnetz wurde von den Mitgliedstaaten der Europaischen Union 1992 beschlos-
sen.

Die Ausweisung einer Flache zu einem FFH-Gebiet bedeutet, dass die betroffenen Lebens-
raume mit ihren typischen Lebensgemeinschaften in ausreichendem flachenmaRigen Um-
fang und guinstigem Erhaltungszustand bewahrt oder wiederhergestellt werden missen. Es
gilt das Verschlechterungsverbot, d.h. die FFH-Richlinie verpflichtet, Verschlechterung der
Natura 2000-Gebiete zu verhindern. Es bestehen keine generellen Verbote fur bestimmte
Vorhaben und Nutzungen wie in Natur- und Landschaftsschutzgebieten. MaRRgeblich ist
vielmehr, ob ein Vorhaben, eine Planung oder Nutzung den jeweiligen Lebensraumtyp oder
die zu schitzende Art erheblich beeintrachtigen kann. Daneben gilt: Bebauungsplane, Plan-
feststellungen, die Bestandsschutz vermitteln, bleiben unberihrt. Allerdings sind die Ziele
von Natura 2000 im Rahmen der Bauleitplanung zu beriicksichtigen®®.

Sind erhebliche Beeintrachtigungen durch Vorhaben zu erwarten, ist im Rahmen einer Ver-
traglichkeitsprufung zu beurteilen, ob die Auswirkungen eines Projekts mit den Erhaltungs-
Zielen eines Natura 2000-Gebiets vereinbar sind. Wirkt sich ein Projekt nicht nachteilig auf
die Erhaltung eines Lebensraums aus, ist es zulassig. Kann ein Projekt zu erheblichen Be-
eintrachtigungen fuhren, so ist dieses grundsatzlich unzulassig. Eine Ausnahmeentschei-
dung kann nur dann zugelassen werden, wenn keine zumutbaren Alternatividsungen ohne
oder mit geringeren Beeintrachtigungen maoglich sind, und es aus zwingenden Griinden des
Uberwiegend offentlichen Interesses — einschlief3lich sozialer und wirtschaftlicher Belange —
notwendig ist™.

Im Mérz 2001 hat Baden-Wirttemberg eine Flachenkulisse gemeldet, die nach einer Bewer-
tung durch die EU-Kommission als lickenhaft eingestuft wurde.

Das Konsultationsverfahren fur zusatzliche FFH-Gebietsmeldungen ist im Fruhjahr 2005
abgeschlossen worden. Die Grenzen der FFH-Gebiete sind im FNP dargestellit.

2005 wurde ein Konsultationsverfahren fiir zusatzliche Vogelschutzgebietmeldungen einge-
leitet. Das Konsultationsverfahren ist derzeit noch nicht abgeschlossen.

Erst die formliche Meldung als Européisches Vogelschutzgebiet an die Europaische Union (8
40 NatSchG) ermdglicht den Ubergang in das Schutzregime der FFH-RL (s.o. Vertraglich-
keitsprifung). Bis dahin ist bei faktischen Vogelschutzgebieten nach der VRL grundsatzlich
jede Beeintrachtigung oder Stérung des Gebietes verboten.

9 Ministerium fur Ernghrung und Landlichen Raum (MLR): Natura 2000 in Baden-Wiirttemberg, 32003
50
S.0.
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Tab. 21: Vogelschutzgebietsnachmeldungen im Nachbarschaftsverband

Gemeinde Vogelschutzgebietsnachmeldung (VSN)

Mannheim VSN - 21 Rheinniederung Altluheim - Mannheim
Edingen - Neckarhausen VSN - 21 Rheinniederung Altluheim - Mannheim
Brihl VSN - 21 Rheinniederung Altluheim - Mannheim
Ketsch VSN - 21 Rheinniederung AltluZheim - Mannheim
Schwetzingen VSN - 21 Rheinniederung AltluRheim - Mannheim
Oftersheim VSN - 26 Schwetzinger und Hockenheimer Hardt
Leimen VSN — 26 Schwetzinger und Hockenheimer Hardt
Sandhausen VSN — 26 Schwetzinger und Hockenheimer Hardt

Der Flachennutzungsplan enthélt keine Entwicklungsflachen, die in FFH-Gebiete eingreifen.

Neben der Unterschutzstellung von Lebensrdumen werden auch streng zu schitzende Tier-
und Pflanzenarten unter Schutz gestellt (FFH-RL, Anhang IV). Fir die besonders geschiitz-
ten Arten gelten Zugriffs- und Stérverbote nach § 42f Abs. 1 und Abs. 2 BNatSchG, der
BArtSchV, der FFH-Richtlinie und der Berner Konvention.

In die Lebensraume von Feldhamstern darf daher grundsatzlich nicht eingegriffen werden.
Die Populationen sind in einem guinstigen Erhaltungszustand zu bewahren.

Mehrere Entwicklungsflachen des Flachennutzungsplans 2015/20 tberschneiden sich mit
potentiellen und tatsachlichen Hamster-Lebensraumen nach dem Erhebungsstand 2004.
Eine umfassende und aktuelle Kartierung des Hamsterbestandes im Verbandsgebiet ist auf
der MaR3stabsebene des Flachennutzungsplans jedoch mit vertretbarem Aufwand nicht mog-
lich. Sie ist vor dem Hintergrund der Mobilitat der Hamsterpopulationen einerseits und einem
Planungshorizont des Flachennutzungsplans von ca. 15 Jahren andererseits inhaltlich auch
nicht sinnvoll. Die artenschutzrechtliche Problematik der im Verbandsgebiet grof3flachig, je-
doch in geringer Dichte vermuteten Hamsterpopulationen ist deshalb im Einzelfall auf Ebene
der verbindlichen Bauleitplanung zu I6sen. Dazu hat der Planungstréger fur einen zu erstel-
lenden Bebauungsplan artenschutzrechtlich vorausschauend zu ermitteln und zu beurteilen,
ob die vorgesehenen Festsetzungen aufgrund einer Befreiungslage auf Giberwindbare arten-
schutzrechtliche Hindernisse treffen oder ob der Planung ein dauerhaftes rechtliches Hinder-
nis aufgrund artenschutzrechtlicher Vorschriften entgegensteht.

So ist bei der Aufstellung von Bebauungsplanen durch entsprechende Erhebungen nachzu-
weisen, ob und ggf. wo und in welcher Dichte Hamsterpopulationen vorhanden sind. Wegen
des o0.g. Eingriffsverbotes sind auf Flachennutzungsplanebene geplante Bauflachen unter
Umsténden nicht oder nur eingeschrankt nutzbar bzw. in verbindliche Bebauungsplane um-
zusetzen. Das Flachengertust des Flachennutzungsplans des Nachbarschaftsverbandes wird
dadurch jedoch nicht infrage gestellt.

In Tab. ,Betroffenheit der Feldhamsterlebensrdume durch Entwicklungsflachen® sind diejeni-
gen Entwicklungsflachen des Flachennutzungsplanes, die sich mit einem ,aktuellen® oder
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Jpotentiellen“ Hamster-Lebensraum (iberschneiden, aufgelistet. Eine raumliche Ubersicht
bietet die Abb. ,Feldhamsterlebensraume*.

Wie aus der Karte ,Feldhamsterlebensrdume® ebenfalls hervorgeht, sind fir den weitaus
Uberwiegenden Teil der bekannten und potentiellen Lebensrdume bauliche Nutzungen au-
Rerhalb der Privilegierung des § 35 BauGB planerisch ausgeschlossen.

Im Rahmen des Gesamt-Ausgleichskonzeptes zum Flachennutzungsplan besteht auch die
Mdglichkeit gezielt zur Verbesserung der Lebensbedingungen des Feldhamsters im Pla-
nungsraum beizutragen. So Uberschneiden sich Suchrdume fir AusgleichsmalRhahmen mit
potentiellen Feldhamster-Lebensraumen und bieten Raum flr entsprechende Maflinahmen.
Uber die Eingriffs-Ausgleichs-Dokumentation zum Okokonto entsteht eine Nachkontrolle, ob
und wie sich die verschiedenen kunftigen Siedlungsmaf3nahmen in der Summe auf die Le-
bensbedingungen des Feldhamsters ausgewirkt haben. Auf diese Weise kann fiur die ge-
schutzte Tierart bei jeder neuen Siedlungsentwicklung, unabhéngig von einer konkreten ar-
tenschutzrechtlichen Betroffenheit, auch der verbandsweite Aspekt des Artenschutzes in der
jeweiligen Einzelentscheidung und bei der Wahl sinnvoller Ausgleichsmal3inahmen gewtirdigt
werden.
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Abb. 19: Verbreitung des Feldhamsters im Nachbarschaftsverband
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Tab. 22: Betroffenheit der Feldhamsterlebensraume® durch Entwicklungsflachen

Betroffenheit

Fl. Lage Gepl. Nutzung Zeit- | Aktueller Potentieller

Nr. stufe | Lebensraum | Lebensraum

2.06 Dossenheim Sonderbauflache | X

Landschaftsbau

3.01 Edingen — Neckarhausen, | Wohnen I X
Kappeseck

3.01 Edingen — Neckarhausen | Wohnen Il X
Kappeseck

3.05 Edingen — Neckarhausen | Wohnen Il X
Lammerhorst

4.01 Eppelheim Gewerbe I X
HandelsstralRe

4.01 Eppelheim Wohnen I X
HandelsstralRe

4.02 Eppelheim Wohnen I X
Heerstralle

4.03 Eppelheim Gewerbe I X
Gewerbegebiet - Sud

F 4.01 | Eppelheim Golfplatz I X

5.01 Heddesheim, Am alten Wohnen | X
Viernheimer Weg u. Vor-
dere Neuwaid

5.01 Heddesheim, Am alten Wohnen ] X
Viernheimer Weg u. Vor-
dere Neuwaid

5.02 Heddesheim, Uber dem Wohnen | X
Strallenheimer Pfad

5.03 Heddesheim, Lissen u. Wohnen I X
Fautenbihl nordl. u. sudl.
d. Mannheimer Str.

5.03 Heddesheim, Lissen u. Wohnen Il X
Fautenbihl nordl. u. sudl.
d. Mannheimer Str.

5.04 Heddesheim, Weidig stdl. | Wohnen ] X
d. Werderstr.

5.05 Heddesheim, GroR3sach- Gewerbe [ X
sener Str.

5.05 Heddesheim, GroR3sach- Gewerbe Il X
sener Str.

6.01 Heidelberg, Holzapfel- Gewerbe ] X
baum

6.02 Heidelberg, Wolfsgéarten Gewerbe Il X

6.08 Heidelberg, Im Bieth Wohnen I X

6.08 Heidelberg, Im Bieth Gewerbe [ X

6.09 Heidelberg, Patrick- Sonderbauflache | X
Henry-Village Bund

*L Quelle: Institut f. Faunistik, Dr. Weinhold, Stand September 2004
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Betroffenheit

Fl. Lage Gepl. Nutzung Zeit- | Aktueller Potentieller
Nr. stufe | Lebensraum | Lebensraum
6.10 Heidelberg, Gaulschlag Sonderbauflache I X
Bund
6.11 Heidelberg, Marienhof Gewerbe Il X
6.12 Heidelberg, Botanischer Sonderbauflache I X
Garten Wissenschaft
6.13 Heidelberg Versorgungsflache I X
Abwasserwirtschaft
F 6.03 | Heidelberg, Neuenheimer | Parkanlage I X
Feld
7.02 Hirschberg, Gutleuthaus Wohnen I X
7.05 Hirschberg, Rennéacker Wohnen I X
7.07 Hirschberg, Auf d. Héhe Wohnen I X
u. Sieben Morgen
7.07 Hirschberg, Auf d. Héhe Wohnen Il X
u. Sieben Morgen
7.09 Hirschberg, Am Heddes- | Wohnen I X
heimer Weg westl. der B3
7.13 Hirschberg, Noérdl. d. Wohnen | X
Weinheimer Str.
8.01 llvesheim, Altwasserfeld Gewerbe I X
8.02 llvesheim, Mahrgrund Wohnen I X
10.02 | Ladenburg, Kurzgewann Wohnen I X
10.02 | Ladenburg, Kurzgewann Wohnen ] X
10.04 | Ladenburg, Nordl. Ben- Gewerbe | X
ckiser
12.08 | Mannheim, Streitacker Gewerbe I X
12.09 | Mannheim, Bosfeld Sonderbauflache [ X
Sport u. Freizeit
12.15 | Mannheim, Kloppenhei- Wohnen | X
mer Feld
12.19 | Mannheim, SAP-Arena, Verkehrsflache I X
Maimarkt
F12.02 | Mannheim Sport und Freizeit I X
14.06 | Oftersheim, Schelmeneck | Gewerbe I X
15.01 | Plankstadt, Nordwest Gewerbe I X
15.03 | Plankstadt, Bruchhauser | Wohnen I X
Weg
15.04 | Plankstadt, Neurott Il Wohnen I X
15.05 | Plankstadt Sonderbauflache I X
Grof3fl. Handelsein-
richtung
16.01 | Sandhausen, Mihlfeld Gewerbe I X
17.02 | Schriesheim, sudl. d. Wohnen ] X
Schlittwegs
18.04 | Schwetzingen, Stadtein- Gemischte Baufla- | X
gang — Bruchhauser Str. che
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Besonders geschiitzte Biotope nach § 32 NatSchG®?, flachenhafte Naturdenkmale

Aufgrund der GréRe ist auf die Darstellung besonders geschitzter Biotope nach § 24a
NatSchG und flachenhafter Naturdenkmale verzichtet worden. Das landschaftspflegerische
Fachkonzept des Landschaftsplans kann diesbeziglich als Informationsgrundlage dienen.
Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung oder erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachti-
gung der besonders geschiitzten Biotope filhren kdnnen, sind verboten.

Fuhrt die Ausweisung von Entwicklungsflachen zu einer Betroffenheit, ist auf der B-
Planebene zu prifen, ob und wie den Schutzzielen entsprochen werden kann. Planungs-
empfehlungen aus dem Landschaftsplan sind dabei zu bericksichtigen.

5.3.6 Archaologische Denkmaler

Die Archéologische Karte der Stadt- und Landkreise Heidelberg und Mannheim®® dokumen-
tiert eine Vielzahl von archéologischen Fundstellen von der Altsteinzeit bis zur Nachrémi-
schen Zeit. Aktuelle Angaben Uber weitere Fundstellen durch das Landesdenkmalamt und
die Reiss-Engelhorn-Museen sind dartber hinaus bei der Bauleitplanung zu beachten.
Gemal einer spezifischen Luftbildauswertung durch die Archéologische Denkmalpflege sind
die Ausmalle friherer Siedungsreste jedoch weit groRer als dies durch Fundstellen bereits
bewiesen werden konnte.

In Absprache mit der Fachbehérde wird aus Furcht vor Vandalismus und Raubgrabungen
darauf verzichtet, Fundstellen und zu untersuchende Siedlungsreste mit dem Flachennut-
zungsplan 2015/20 zu veroffentlichen. Diese Informationen werden aber in der Abwagung
berucksichtigt.

5.4 Freiflachenkonzept
5.4.1 Grundsétzliche Bedeutung

Die Lebensqualitat im grof3stadtischen Ballungsraum wird wesentlich von seinen Freiflachen
bestimmt. Freiflichen tragen im Nutzungsgeflige des Verbandsgebiets zum 6kologischen
Ausgleich bei und sind Voraussetzung fur die Regeneration von Luft, Wasser und Boden. Sie
stellen klimatische Abkuhlungs- und Absorptionsflachen dar, verbessern die Luftqualitat, for-
dern die Durchliftung der bebauten Stadtbereiche und sorgen fir Ausgleich im Wasser-
haushalt. Flora und Fauna dienen sie als Lebensrdume und Ruckzugsgebiete. Landwirt-
schaftliche Nutzflachen und Forstflichen dienen als Existenzgrundlage. Freiflachen sollen
die Bedurfnisse der Bevdlkerung nach Bewegung und Spiel, Entspannung, Ruhe und Natur-
erlebnis gleichermal3en befriedigen. Als Gliederungselemente pragen sie die Siedlungsstruk-
tur.

°? Bis 1.1.2006 § 24 a NatSchG

*% Landesvermessungsamt Baden-Wiirttemberg, Staatliche Archivverwaltung (Hrsg.) (1965):
Archéologische Karte der Stadt- und Landkreise Heidelberg und Mannheim (M 1 : 50.000). Mit
inhaltlichen Ergdnzungen der Landesanstalt fur Denkmalschutz, Karlsruhe und der Archéologischen
Denkmalpflege der Reiss-Engelhorn-Museen
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Die Bundesregierung hat innerhalb der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie (April 2002) fol-
gende Zielsetzungen festgesetzt:

e Freiraum schitzen

¢ Siedlungsentwicklung an der Schnittstelle zwischen Land und Stadt flachenschonend
steuern

e Siedlungsentwicklung im Bestand attraktiv und dkologisch gestalten

Der Umgang mit dem Boden soll in qualitativer und quantitativer Hinsicht so erfolgen, dass er
auch kommenden Generationen mit ausreichender Optionsvielfalt zur Verfigung steht. Nach
den Regeln der Nachhaltigkeit soll die Nutzung einer Ressource auf Dauer nicht gréRer sein
als die Rate ihrer Erneuerung. Boden stellen eine nicht erneuerbare und damit begrenzte
Ressource dar. Im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist daher eine Begren-
zung und Reduktion des Bodenverbrauchs notwendig®*.

Zerschneidung und Fragmentierung von Landschaften gelten als wesentliche Ursachen des
Besorgnis erregenden Artenverlustes. Zudem haben sie Auswirkungen auf Wasserhaushalt,
Landschaftsbild und Erholungswert.

Der fortschreitende Verstadterungsprozess ist zwangslaufig verbunden mit dem Bau neuer
Stral3en, der Beanspruchung weiterer Leitungstrassen usw. Innerhalb unserer Stadtregion
verschwindet so allmahlich der Eindruck von Grof3e und Weite naturraumlicher Einheiten.
Der Landschaftsraum zwischen Stadt und Umlandgemeinden wird zum Zwischenraum bzw.
.Rest* degradiert.

Die fortschreitende Zerstuckelung und Kammerung der Landschaft bewirkt, dass kaum noch
FreirAume ohne Storeinflisse vorhanden sind. Die verbleibenden Freirdume verlieren da-
durch erheblich an 6kologischer Funktionsfahigkeit.

Obwohl die Bedeutung des Erhalts grof3er unzerschnittener, verkehrsarmer Raume kaum
umstritten ist, geht die Landschaftszerschneidung weiter.

Der Funktionsverlust fur Natur und Landschaft durch zerschneidende Eingriffe in den Frei-
raum sind weder zu ersetzten noch auszugleichen.

Im Neckarschwemmféacher betragt die Grof3e unzerschnittener RAume weniger als 4 bis 8
km2 55

Die regionalen Griinzige und Griinzasuren werden durch die Freiraum-Darstellungen des
Flachennutzungsplans gesichert. Vor allem kommt dabei den Tabu-Flachen ,Biotopflachen
im Flaschenhals" des Landschaftsplans ein besonderes Gewicht zu.

** Umweltbundesamt (2003): Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr;
In Texte )0/03, Berlin

*% ILPO — Institut fiir Landschaftsplanung und Okologie der Universitat Stuttgart (1996): Zielartenkon-
zept. Raumlich differenzierte Schutzprioritaten fir den Arten und Biotopschutz in B.W..Im Auftrag des
Umweltministeriums Baden-Wiirttemberg.
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5.4.2 Wald

Die Waldbestéande mit einem Flachenanteil von ca. 26% im Gebiet des Nachbarschaftsver-
bandes erstrecken sich heute auf Standorten, die fir landwirtschaftliche Nutzung wegen
Wassereinfluss (insbesondere Uberschwemmung), Bodengiite oder Hangigkeit nicht attraktiv
sind.

Forststandorte mit sehr hohen Massen- und Wertleistungen (produktionsbedeutsame Vor-
rangflachen) und zugleich hoher 6kologischer Stabilitat (Laubholz — Mischwalder) sind in den
Rheinauen (Edellaubhdlzer, Pappel) und die Standorte mit Léssauflage im Odenwald (Bu-
che, eiche). Der Odenwald weist insgesamt, mit Ausnahme weniger Trockenh&nge, hohe
Massen- und Wertleistungen auf und ist in weiten Teilen des Planungsraums durch relativ
hohe Laubholzanteile gekennzeichnet. Lediglich in den héheren Lagen dominiert die Fichte.
Die Uberwiegend mit Kiefer bestockten Flugsandgebiete der Rheinebene sind dagegen er-
tragsschwache Standorte. Zur Starkung der 6kologisch labilen Dominanzbestande der wirt-
schaftlich rentablen Kiefer werden seit Beginn dieses Jahrhunderts in Zwischen- und Unter-
stand Buche, Hainbuche und eiche eingebracht.

Die Walder im Planungsraum befinden sich heute Gberwiegend in Staats- und Gemeindebe-
sitz. Walder im Privatbesitz kommen kleinflachig im Odenwald bei Altenbach und Ursenbach
vor.

Um die 6kologische und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Walder in unserem Verbands-
gebiet zu erhalten, bestehen fur den FNP folgende Ziele:

e Sicherung und Verbesserung der Schutzfunktionen
e Sicherung und Férderung der Erholungsfunktion

e Erhaltung und Entwicklung der Nutzfunktion

e Entwicklung von landschaftsgerechten Waldern.

5.4.3 Landwirtschaft und Erwerbsgartenbau

Uber die Aufgabe der Nahrungsmittelerzeugung hinaus kommen der Landwirtschaft in stei-
gendem MalRe Aufgaben der Freiraumsicherung und Offenhaltung der Landschaft mit ihren
lebenswichtigen Funktionen zu.

Durch ungiinstige Marktbedingungen fir landwirtschaftliche Produkte und daraus resultie-
render Programme zur Reduzierung des Angebots und zur Agrarumweltférderung sowie
durch bewussteres Verbraucherverhalten bestehen Ansétze einer Umorientierung der land-
wirtschaftlichen Nutzung. Dieser wirtschaftliche Druck fuhrt zu Flachen- und Betriebsaufga-
ben zunéchst auf landwirtschaftlich geringwertigen Flachen. Zum anderen sind Betriebsver-
grolRerungen im Bereich ertragsreicher Béden zu beobachten.

Mit der rasanten Siedlungsentwicklung in der Vergangenheit sind der Landwirtschaft wertvol-
le Flachen unwiderruflich entzogen worden. Der Umstrukturierungsprozess in der Landwirt-
schaft darf nicht zu Lasten der Freiflachenentwicklung und zu einer weiteren Zersiedelung
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fuhren, sondern muss zur Stabilisierung von Ausgleichsraumen gegentber der Siedlungs-
verdichtung genutzt werden.

Eine besondere Form der landwirtschaftlichen Nutzung ist der Erwerbsgartenbau. Da die
Intensitat mancher Formen der ackerbaulichen Nutzung nahezu der Intensitat der Bodennut-
zung des Erwerbsgartenbaus entspricht, sind seine Belange und Interessenslagen fast iden-
tisch mit denen der sonstigen landwirtschaftlichen Betriebe. Deshalb werden seine Betriebs-
flachen ebenfalls als landwirtschaftliche Nutzflachen dargestellt.

5.4.4 Erholung

Aufgabe einer nachhaltigen Flachennutzungsplanung ist auch die Vorsorge fur Erholungsbe-
diurfnisse der Bevolkerung, indem unter anderem die schutzwirdigen bzw. entwicklungsbe-
durftigen Bereiche der freien Landschaft gesichert und entwickelt werden (Erholungsvorsor-
ge nach § 1 NatSchG). Auch der Regionalplan greift unter Punkt 3.3.7.1 diesen Sachverhalt
auf.

Durch entsprechende Darstellungen im Flachennutzungsplan, die auch die 6kologische Be-
deutung bericksichtigen, werden fur die Naherholung geeignete Gebiete gesichert. Vor al-
lem gilt das fur folgende Naturrdume:

e Die Rheinauen und Altrheinarme

¢ Die Landschaft entlang des Neckars

¢ Die Waldgebiete

e Die Bergstral3e mit ihren Odenwaldh&ngen

5.4.5 Ausgleichskonzept zur Siedlungsentwicklung, Okokonto

Als Ausgleichskonzept fur die geplante Siedlungsentwicklung bis 2015/20 sind ausgehend
vom Landschaftsplan und den Anforderungen der Agenda 21 Ausgleichsflachen und Ent-
wicklungsprojekte des Landschaftsplans zusétzlich zu einem gemarkungsiubergreifenden
Vernetzungskonzept zur Landschaftsentwicklung zusammengefasst worden.
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Abb. 20: Ausgleichskonzept
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Mit der Umsetzung der Leitvorstellungen fur die Projektflichen kénnen Korridore geschaffen
werden, durch die die Naturraume Rheinaue/Neckaraue und Bergstralie/Odenwald im inten-
siv genutzten Verdichtungsraum der Rheinebene miteinander verbunden werden.

Ebenso werden dadurch die verbleibenden 6kologisch wertvollen Griunflachen und Walder
sowie die Landschafts- und Naturschutzgebiete in der Ebene mit einbezogen.

Durch den Verbund einzelner Ausgleichsflachen kénnen zusatzlich wichtige Funktionen fir
Natur und Landschaft aufgewertet werden:

So kann neben dem 6kologischen Wertzuwachs der einzelnen Flachen auch die Naherho-
lungsfunktion im bevdlkerungsreichen Verdichtungsraum aufgewertet werden. Lineare Ver-
bundstrukturen fur Natur und Landschaft enden nicht an den Grenzen des Verbandsgebiets.
Es sind daher im Verbundkonzept Ubergangspunkte zur Rheinschiene, zum Odenwald, zum
hessischen Ried und zum Viernheimer Wald markiert, an denen benachbarte Planungstrager
anknupfen kdnnen.

Mit der Einfilhrung des Okokontos und dem Ausgleichskonzept kann der Nachbarschafts-
verband seinen Stadten und Gemeinden ein konkretes Konzept anbieten fur den Ausgleich
von Bebauungsplanen. Im Ausgleichskonzept sind die Anspriiche einzelner Fachplanungen
und kommunaler Planungstrager koordiniert und damit in der Summe effektiver umgesetzt.
So kann verhindert werden, dass Kompensationsflachen in Lage und Auspragung mehr oder
weniger zufallig und isoliert, gesamtraumlich konzeptionslos und letztlich uneffektiv entste-
hen. Mit Hilfe des Ausgleichskonzepts und dem Instrument des Okokontos werden fur den
Ausgleich geeignete Flachen bevorratet.

Im 2. Band des Erlauterungsberichts wird jeder Entwicklungsflache ein Suchraum fir einen
angemessenen, effektiven Ausgleich zugeordnet und auf die MalRnahmenvorschlage des
Landschaftsplans hingewiesen.

Der Umfang des Ausgleichskonzepts mit seinen sechs Projekten ist in Ausmafd und Qualitat
so umfangreich, dass alle funktionalen und quantitativen Erfordernisse zum Ausgleich der
vorgesehenen Siedlungsentwicklung erfillt werden kénnen und somit die Funktionsfahigkeit
von Natur und Landschaft gesichert werden kann. Das wird Uber die Darlegungen des 2.
Bandes belegt.

Im Ausgleichskonzept fir den gesamten Flachennutzungsplan 2015/20 werden geschutzte
und schutzwirdige Landschaftsteile durch folgende Projekte bzw. Kompensationsraume
miteinander verbunden:

Lebendiger Neckar

Der Projektraum ,Lebendiger Neckar" beginnt bei Neckargemiind und reicht bis zur Min-
dung des Neckars in den Rhein bis zur Gemarkungs- bzw. Landergrenze rheinabwarts.
Hauptziel des Projektes ist es, den flussbegleitenden Freiraum als solchen aufzuwerten und
wieder erlebbar zu machen. Durch eine teilweise Neubegrindung der Hartholzaue soll Raum
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geschaffen werden, den Biber am Neckar wieder heimisch werden zu lassen. Zugleich sollen
die Bedurfnisse der Bevolkerung nach Erholung im Verdichtungsraum mit den Zielen von
Natur- und Landschaftsschutz verbunden werden.

Die Bevolkerung ist in den Planungsprozess miteinbezogen.

Neben den Stadten und Gemeinden entlang des Neckars wirken auch weitere MalRnahmen-
trager mit. Die Koordinationsaufgabe des Nachbarschaftsverbandes ist daher sehr breit.

Aufgrund der Beteiligung an einem Forderprogramm der EU, kénnen Malinahmen schon
jetzt umgesetzt werden und Raumqualitéten erzeugt werden.

In diesem Ausgleichsraum sind MalRnahmen u.a. mit dem Wasser- und Schifffahrtsamt Hei-
delberg abzustimmen und zu kléren, ob eine Genehmigung erforderlich ist. Wenn Maf3nah-
men auf Flachen der Bundesverwaltung durchgefuhrt werden sollen, dann ist der Abschluss
eines privatrechtlichten Nutzungsvertrages erforderlich. Bei MalRnahmen im unmittelbaren
Bereich der Bundeswasserstral3e ist der Einfluss auf die Schifffahrt und die Bundeswasser-
stral3e zu beurteilen.

Um mdgliche KompensationsmalRnahmen im Ausgleichsraum ,Neckar* koordinieren zu kon-
nen, hat der Nachbarschaftsverband auch folgende Gbergeordnete MaRhahmen in sein Kon-
zept ,Lebendiger Neckar integriert:

¢ Umsetzung des Pflege- und Entwicklungsplans des Regierungsprasidiums Karlsruhe
fur das Naturschutzgebiet ,Unterer Neckar*

e Im Zusammenhang mit der Erfillung der Anforderungen der europdischen Wasser-
rahmenrichtlinie (WRRL) bis zum Jahr 2015 wurde vom Regierungsprasidium Stutt-
gart eine ,Machbarkeitsstudie zur Wiederherstellung der dkologischen Durchgangig-
keit des Neckars" erstellt. Die vorgeschlagenen Mal3nahmen betreffen im Verbands-
gebiet den Bau von Sohlschwellen und Fischpassen/-aufstiegen an den Staustufen
Feudenheim, Ladenburg, Schwabenheim und Heidelberg insbesondere fur wandern-
de Fische wie z.B. Lachse.

Lebendiger Leimbach

Der Leimbach verbindet die Vorzone des Kraichgaus mit der Auezone des Rheins bei Ketsch
und Brihl. Die Projektflachen haben daher eine sehr hohe Bedeutung fir den Biotopverbund
und das Landschaftserleben innerhalb der ansonsten strukturarmen Rheinebene.

Das Projektgebiet ist Teilflache des Hochwasserschutzkonzepts Leimbach/Hardtbach des
Regierungsprasidiums, was eine Zusammenlegung von Leimbach und Landgraben vorsieht.
Die HochwasserschutzmalRnahmen werden auf ein 50-jahriges Hochwasser ausgelegt. Der
vorgesehene Hochwasserschutz entspricht somit nicht dem entlang des Rheins oder des
Neckars (100-jahriges Hochwasser), so dass dort mit haufigeren Uberschwemmungen ge-
rechnet werden muss.
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Lebendiger Miuhl- und Kanzelbach

Dieses Landschaftsprojekt verbindet den Naturraum der Bergstral3e mit dem Neckar. Es hat
hohe Bedeutung fur das Regionalklima, da tber die Grinzasuren an der Bergstral3e und
bachbegleitenden Freiraume die frische und saubere Odenwald-Luft in die Ebene gelangt.
Diese Grinzasuren sind mit den bachbegleitenden Freiflachen und dem Neckar verbunden
und tragen zum grofR3rdumigen Biotopverbund bei. Durch die Entwicklung einer strukturrei-
chen, bachbegleitenden Vegetation wird die sonst weitlaufige, strukturarme Rheinebene
nordlich des Neckars gegliedert. Die Erholungswirksamkeit in dieser Raumeinheit ist derzeit
durch die intensive Landwirtschaft und die damit einhergehende Wirkung auf die Artenvielfalt
eingeschrankt. Somit werden der hohen Siedlungsdichte entlang der Bergstraf3e durch die
Landschaftsentwicklung neue erholungswirksame Freirdume auch in der Ebene geboten.
Neben der naturschutzfachlichen Konzeption wird dieses Projekt auch Mdglichkeiten zur
naturnahen Erholung (ErschlieBung mit Spazierwegen, Anbindung an Radwegenetz, Gele-
genheiten zur stillen Naturbetrachtung und naturnahem Spiel) anbieten.

Kurpféalzische Maulbeerallee

Die kulturhistorisch bedeutsame Sichtachse und durchgéngige Wegeachse vom Heidelber-
ger Konigsstuhl Uber das Schwetzinger Schloss zum Kalmit ist nicht mehr erlebbar. Durch
eine Reaktivierung dieser Achse als z.B. Radweg und Erholungsraum erhalt die historische
Verknlpfung der kurfirstlichen Residenzen in Schwetzingen und Heidelberg eine neue
Funktion. Gleichzeitig erhalt das in Heidelberg neu entstehende Quartier ,Bahnstadt* eine
attraktive Verknupfung zum Freiraum und zur Schwetzinger Innenstadt mit seinem Schloss
und somit einen direkten Zugang zum Naherholungsraum.

Fiur Heidelberg und Schwetzingen bietet sich hier die Moglichkeit einen ganz anderen, nicht
mit dem Auto oder Zug erreichbaren, Stadteintritt zu entwickeln, der vor dem kulturgeschicht-
lichen Hintergrund einen eindrticklichen Erholungsraum bietet.

Altneckar — Landschaft

Dieses Projekt weist auf den Verlauf von Altneckarschleifen hin und hat hohe Bedeutung fur
den Grundwasserschutz. Weiterhin wird damit den Biotopen der verlandeten Flussarme
mehr Entwicklungsraum verschafft. Das Projekt hat auf die landschaftsgebundene Erholung
eine positive Wirkung, da mit den gliedernden Gehdlzgruppen und den weitraumigen Blick-
beziehungen einschliel3lich der historischen Weiler Stralenheim, Neutzenhof und Mu-
ckensturm die hohe natirliche landschaftliche Attraktivitdt aufgenommen und weiterentwi-
ckelt wird.

Die Raumeinheit ,Schwetzinger Sand" ist ebenfalls Bestandteil dieses Entwicklungsprojektes
und geht Uber in die Hockenheimer Hardt. Pragende Landschaftselemente sind die zum Teil
deutlich sichtbaren Dunenerhebungen. Durch quartare Sandverwehungen sind Binnendiinen
entstanden, die heute meist bewaldet sind. Binnendlinen sind aufgrund ihrer Entstehung
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nicht ersetzbare Naturgebilde und stellen eine Besonderheit des noérdlichen Oberrhein-
Tieflandes dar. Die besonderen Biotope in dieser Raumeinheit ergeben einen charakteristi-
schen Reiz fur das Landschaftserleben in der ansonsten strukturarmen, ackerbaulich ge-
pragten Rheinebene.

Lebendige Bergstralie

Die BergstraRe mit dem nach Siiden anschlieRenden Ubergang zum Kraichgau ist eine tiber
Jahrhunderte gewachsene, offene Kulturlandschaft. Ihre besondere Vielfalt erhalt sie durch
den mosaikartigen Wechsel der unterschiedlichen Nutzungen.

Die Attraktivitat der BergstralRengemeinden ist unmittelbar mit der Attraktivitdt der umgeben-
den Kulturlandschaft und ihrem hohen Freizeitwert verbunden.

Aufgrund der sich wandelnden Anspriiche an die Landwirtschaft und der sich wandelnden
Zusammensetzung der Bevdlkerung, die nur noch selten von der Landwirtschaft lebt, fallen
immer mehr Parzellen brach.

Um den weiteren Verfall der Kulturlandschaft and der BergstralRe aufzuhalten ist ein tragfa-
higes, gemeindeubergreifendes Konzept nétig, dass sowohl der landwirtschaftlichen als auch
der erholungsbezogenen Nutzung gentigend Raum fir die Entfaltung gibt.

Mit den Elementen Flachennutzungsplan 2015/20, Okokonto und Beteiligung aller Interes-
sensgruppen kann der Nachbarschaftsverband einen solchen Entwicklungsprozess ansto-
Ren und organisieren.

Okokonto

Bei der Aufstellung des Landschaftsplans wurde von vorn herein, obwohl zu diesem Zeit-
punkt die rechtliche Grundlage dafur noch nicht geschaffen war, das Umsetzungsinstrument
,Okokonto* mit bedacht und fachplanerisch eingebunden.

Im Okokonto werden Flachen und MaRnahmen fiir die Kompensation von Eingriffen in Natur
und Landschaft bevorratet. Bereits auf der Ebene der Flachennutzungsplanung soll die M6g-
lichkeit geschaffen werden, im Vorgriff auf spatere Baugebietsfestsetzungen Malinahmen
zum Ausgleich durchzufiihren, um diese dann den neuen Baugebieten spéter zuordnen zu
kénnen. Die Vielfaltigkeit und rdumliche Dimension der Projekte des Ausgleichskonzepts
bieten die Mdglichkeit, Eingriffe durch die Siedlungsentwicklung innerhalb des Nachbar-
schaftsverbandes auszugleichen.

Die MaBnahmen des Okokontos dienen zur Wiederherstellung und Entwicklung von spezifi-

schen Biotoptypen im Biotopverbund oder zur Aufwertung des Landschafts- und Erholungs-
funktion.
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Abb. 21: Eingriffsregelung mit Okokonto

Eingriffsregelung
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Eingriffszeitpunkt

Zeit

Das Okokonto ist im Sommer 2003 im Nachbarschaftsverband eingefiihrt worden.

Im Internetportal des Nachbarschaftsverbandes ist umfangreiche Information zur Handha-

bung des Okokontos im Nachbarschaftsverband aufgefhrt.

Die folgende Abbildung zeigt ein Beispiel fiir eine MaRnahme im Rahmen des Okokontos

und ihre Dokumentation.
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Abb. 22: MaRnahme des Okokontos: Flache ,Kirschgartshausen®
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Begriffserklarungen

Abwagung: Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die 6ffentlichen und privaten Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwagen (81 (7) BauGB). Dies setzt
voraus:

e dass die Belange (Interessen) entsprechend der Sachlage korrekt ermittelt werden
und.

e dass die Bedeutung der verschiedenen Interessen nicht verkannt wird und ihre
Gewichtung untereinander in einem akzeptablen Verhaltnis zueinander steht.

Das Abwagungsgebot ist nicht verletzt, wenn der Planungstrager sich im Konflikt ver-

schiedener Interessen fir die Bevorzugung einer Interessensposition und damit fir

die Zurtckstellung einer anderen entscheidet.

Anhdrung: Bei dieser Art der Beteiligung von Birgern und Behorden besteht zur Interes-
senswahrung oder wegen der Berihrung von Zustandigkeiten die Méglichkeit zur
Stellungnahme innerhalb einer gesetzlich vorgeschriebenen Frist. Die Stellungnah-
men haben keine bindende Wirkung fur zu treffende planerische Entscheidungen.

Auslegung: Der Nachbarschaftsverband hat den Entwurf des Flachennutzungsplans mit
seiner Begriindung (83 (2) BauGB) fiir die Dauer eines Monats 6ffentlich auszulegen.
Ort und Dauer der Auslegung sind mindestens eine Woche vorher ortsiiblich bekannt
zu machen. Wahrend der Auslegungsfrist kdnnen Stellungnahmen schriftlich oder zur
Niederschrift vorgetragen werden.

Aul3enbereich: AulRenbereich ist alles, was aul3erhalb des Geltungsbereichs eines Bebau-
ungsplans und auf3erhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile liegt.

Bauerwartungsland: Ob eine unbebaute Flache Bauerwartungsland ist, ergibt sich aus dem
Vorhandensein folgender Anhaltspunkte:
e Darstellung im Flachennutzungsplan als Baugebiet und
e gleichzeitig das aktuelle Verhalten der zustandigen Kommunalverwaltung, in dem

sie einen Aufstellungsbeschluss flr einen Bebauungsplan anstrebt.

Bauerwartungsland sind daher nur solche Grundstiicke, bei denen aufgrund zielge-
richteter Aktivitaten der Gemeinde in naher Zukunft mit einer Bebaubarkeit mit groRer
Wahrscheinlichkeit zu rechnen ist. Die alleinige Darstellung einer Bauflache im Fla-
chennutzungsplan ist also kein ausreichender Anhaltspunkt fur die Bezeichnung ,Bau-
erwartungsland®
Der Begriff stammt aus dem Bewertungsrecht. Wird eine Grundstiicksflache in einen
Flachennutzungsplan einbezogen, steht aber am Bewertungstag noch nicht fest, ob
sie in absehbarer Zeit anderen als land- und forstwirtschaftlichen Zwecken dienen
wird, so ist diese Grundstlcksflache noch nicht geman 869 (1) BewG, zuletzt geandert
am 20.12.2001, als Grundvermdgen (Bauerwartungsland) zu bewerten. (BFH, Urteil
vom 27.1.1978)
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Bebauungsplan: Er ist Ortsgesetz und setzt durch Zeichnung, Farben, Schrift oder Text die
bauliche und sonstige Nutzung der von ihm erfassten Grundstiicke fest.

Behorden (Trager offentlicher Belange): Institutionen, die fir die Erfassung der Interes-
senslagen nach 81 (6) BauGB eine Bedeutung haben bzw. denen gesetzliche Aufga-
ben zugewiesen sind. Sie sind bei der Aufstellung oder Anderung des Flachennut-
zungsplans zu beteiligen.

Burgerbeteiligung: Vom Baugesetzbuch vorgeschriebenes Verfahren als Mitwirkungsmog-
lichkeit fir die Burger bei der Aufstellung von Flachennutzungsplanen und Bebau-
ungsplanen. Die Birgerbeteiligung beinhaltet die frihzeitige Burgerbeteiligung und
die offentliche Auslegung der Planwerke.

Einzelhandelsprojekte, grof3flachig: Im Sinne des 811 (3) BauNVO sind darunter Einzel-
handelsbetriebe zu verstehen, die Uberwiegend an private Verbraucher liefern und
die aufgrund einer Verkaufsflache von tber 800m2z Wirkungen auf die stadtebauliche
Entwicklung und Ordnung haben kénnen.

Entwicklungsgebot: Bebauungspléne sind aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln
(88 (2) BauGB). Die mit dem Flachennutzungsplan vorgegebene stadtebauliche Ent-
wicklung darf durch einen Bebauungsplan fir das Plangebiet und fir die groRere
Umgebung bzw. das Verbandgebiet nicht beeintrachtigt werden.

Freiraum: Darunter sind alle naturlichen oder gestalteten unbebauten Flachen zu verstehen.

Generalisierung: Der Flachennutzungsplan hat sich auf die Darstellung der Grundzuge der
Planung zu beschranken. Deshalb sind die Flachendarstellungen nicht parzellen-
scharf. Flachen werden in unserem Verbandsgebiet erst ab 0,5ha Grol3e dargestellt.
Ubergeordnete Standorte von Infrastruktur werden ggf. nur durch ein Lagesymbol
wiedergegeben. Entsprechend ihrer Verkehrsbedeutung sind Schienen- u. Stral3en-
trassen Uberzeichnet dargestellt.

Mittelzentrum: Ort, der aufgrund des Landesentwicklungsplans die Aufgabe hat neben der
Grundversorgung vor allem dem gehobenen Bedarf ein qualifiziertes Angebot (viel-
seitige Einkaufsmdglichkeiten, weiterfihrende Schulen, gré3ere Sportanlagen u.a.)
bereitzustellen.

Nachhaltige Entwicklung: Mit einer nachhaltigen Entwicklung sollen durch anzu-
passende Wirtschafts-, Umwelt- und Entwicklungspolitik die Bedirfnisse der heutigen
Generation Befriedigung finden, ohne die Chancen kinftiger Generationen zu beein-
trachtigen. Jede Generation hat ihre Aufgaben selbst zu I6sen, ohne die Aufgaben
kommenden Generationen aufzubirden (Brundtland-Kommission, 1987).
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Nahversorgung: Sie ist gegeben, wenn die zur Befriedigung der notwendigen Bedurfnisse
des taglichen Lebens dienenden Waren unter zumutbarem Zeit- und Kostenaufwand
ohne die Nutzung eines Kfz oder des OPNVs gekauft werden kénnen.

Oberzentrum: Ort, der aufgrund des Landesentwicklungsplans Einrichtungen des speziali-
sierten hoheren Bedarfs bereitzustellen hat (Fachhochschule, Universitat, Spezialkli-
niken, Theater, h6here Verwaltungseinrichtungen, spezialisierter Einzelhandel ...)

Planreife: Dieser Begriff wird durch 833 BauGB geregelt. Ein Bauvorhaben ist wéhrend einer
Planaufstellung bereits zulassig, wenn nach der Behorden- und Birgerbeteiligung
hinreichend sicher abgeschéatzt werden kann, dass die kiinftigen Festsetzungen des
Bebauungsplans nicht dem Vorhaben entgegenstehen werden.

Verkaufssflachen: In die Verkaufssflachen einzubeziehen sind alle Flachen, die von Kun-
den betreten werden kdnnen oder die — wie bei einer Fleischtheke mit Bedienung
durch Geschaftspersonal - einzusehen, aber aus hygienischen oder anderen Grin-
den nicht betreten werden darf. Dabei kommt es nicht auf den Standort der Kassen
an, so dass auch der Bereich, in die Kunden nach der Bezahlung der Waren gelan-
gen, einzubeziehen ist. (BVerwG, Urteil vom 24.11.05)
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